UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWAŁY BUDŻETOWEJ MIASTA PUCK

NA 2014 r.

Projekt budżetu miasta opracowano w oparciu o:

1) ustawę o finansach publicznych,
2) ustawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

3) rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących  ze źródeł zagranicznych,

4) uchwałę Rady Miasta w sprawie procedury uchwalania budżetu miasta oraz rodzaju              i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu,

5) informację Ministra Finansów w sprawie wysokości przyznanej miastu subwencji ogólnej, składającej się z części oświatowej, wyrównawczej i równoważącej             oraz planowanej kwoty z tytułu udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych na 2014 r.,

6) informację Wojewody Województwa Pomorskiego o wielkościach dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, zadania realizowane na podstawie porozumień oraz na zadania własne realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego ujęte w projekcie budżetu państwa na 2014 r.

Przystępując do opracowania projektu budżetu miasta na 2014 r. analizie poddano wszystkie wnioski, które złożyły między innymi jednostki budżetowe, pracownicy Urzędu Miasta i radni.
Minister Finansów zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego przekazał informację o:

· rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej, przyjętych              w ustawie budżetowej na rok 2014,

· planowanej na 2014 r. kwocie dochodów z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.
Na podstawie art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Pomorski przesłał informację o wysokości dotacji celowych z zakresu administracji rządowej:
· w dziale 710 – rozdział 71035 – dofinansowanie cmentarzy,
· w dziale 750 – rozdział 75011 – zadania administracji rządowej – Urzędy Wojewódzkie,
· w dziale 851 – rozdział 85195 – zadania dotyczące opieki społecznej,

· w dziale 852 – rozdział 85212, 85213, 85214, 85216, 85219, 85228, 85295 – zadania dotyczące opieki społecznej;

Wysokość przyznanej dotacji na poszczególne zadania z zakresu administracji rządowej przedstawiono w załączniku nr 6 i 7.
O ostatecznych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej Minister Finansów powiadomi gminy w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na 2014 r.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno – szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Realizacja tych dochodów może być wyższa lub niższa od zaplanowanej przez Ministerstwo Finansów kwoty na dany rok budżetowy.
DOCHODY BUDŻETOWE

Dochody budżetowe na 2014 r. zaplanowano w wysokości 38.845.979 zł i są  wyższe w stosunku do przewidywanego wykonania dochodów w 2013 r. o 14 %.               
Na powyższy wskaźnik wpływ ma przede wszystkim ujęta w budżecie miasta na 2014 r.:

· Nowa pozycja dochodów dotycząca opłat z tytułu czynszów za lokale mieszkalne                   i użytkowe w wysokości 1.800.000 zł,
Dotychczas opłaty te stanowiły przychód Puckiej Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o. w Pucku, która jest administratorem budynków komunalnych. Natomiast budynki                 są zarejestrowane w majątku gminy.

Najwyższa Izba Kontroli przeprowadzając kontrole majątku samorządów terytorialnych w kraju stwierdziła, że przychody z majątku gminy zasilają budżety gmin. W planie wydatków budżetowych planuje się zadania dotyczące gospodarki mieszkaniowej                   z osiągniętych przychodów, tj. wynagrodzenie administratora , bieżące remonty i prace konserwacyjne, kapitalne remonty, pozostałe wydatki w zakresie utrzymania klatek schodowych, terenu przy budynkach itp.
· Następną pozycją, która wpłynęła na powyższy wskaźnik jest opłata za wywóz odpadów komunalnych, dochód z tej opłaty zaplanowano na 2014 r. w wysokości 1.580.000 zł.          W 2013 r. opłata ta została zaplanowana na okres 6 miesięcy, zgodnie z ustawą                    o gospodarce odpadami komunalnymi, która weszła w życie od 1 lipca 2013 r. Wpływ          z tej opłaty zaplanowano 100 % wskaźnikiem wzrostu.

Ponadto wprowadzono do budżetu dotację celową z budżetu państwa w wysokości 700.000 zł           z przeznaczeniem na upowszechnienie wychowania przedszkolnego. Dotację tę przyznano gminom od 1 września 2013 r. Na okres czterech miesięcy 2013 r. przekazano środki                        w wysokości 230.184 zł.

Wśród dochodów wprowadzonych na podstawie informacji Ministra Finansów zanotowano wzrost w stosunku do 2013 r. w planie:

· subwencji ogólnej w części oświatowej o 5,4 % (w 2013 r. o 5,6 %);
- 2014 r.: 7.843.563 zł, 2013 r.: 7.442.736 zł

· subwencji równoważącej o 30,9 % (w 2013 r. o 36,8 %);
- 2014 r.: 137.088 zł, 2013 r.: 104.752 zł

· udziału gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych o 1,7 % (w 2013 r. o 9,2 %)
- 2014 r.: 7.149.311 zł, 2013 r.: 7.028.612 zł

Po raz pierwszy Ministerstwo Finansów przyznało na 2014 r. dla miasta Puck subwencję wyrównawczą, w wysokości 512.267 zł. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego kwotę podstawową subwencji wyrównawczej otrzymują gminy,                w których dochód podatkowy na 1 mieszkańca jest niższy od 92 % średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju. Jak wynika z powyższego zapisu dochody podatkowe miasta Puck zmalały w porównaniu do średniego dochodu podatkowego kraju.

Część oświatowa subwencji zabezpieczy 80 % zaplanowanych wydatków bieżących na zadania oświatowe, które wynoszą  9.795.257 zł (w 2013 r.: 9.296.952 zł, w 2012 r.: 8.496.245 zł), w tym dotacje w wysokości 1.505.000 zł dla niepublicznej szkoły podstawowej i niepublicznych gimnazjów. Dopłata do zadań oświatowych ze środków własnych wynosi 1.951.694 zł.
Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań zleconych administracji rządowej wyniosą 3.422.260 zł ( w tym dotacja na świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny – 3.203.000 zł (w 2013 r.: 3.701.996 zł, w tym dotacja na świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny – 3.527.100 zł).
Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań własnych zaplanowano na 2014 r.                    w wysokości 1.287.826 zł, w tym: 700.000 zł na wychowanie przedszkolne                                        (w 2013 r.: 1.217.151 zł, w tym: 230.184 zł na wychowanie przedszkolne).

Dochody z tytułu podatków, które przekazują do budżetu miasta Urzędy Skarbowe tj. podatek dochodowy od osób prawnych, podatek od czynności cywilnoprawnych, podatek od spadków            i darowizn przyjęto szacunkowo, z uwagi na to, że gmina nie ma bezpośredniego wpływu                na wysokość dochodów z tego tytułu. 

Dochody z majątku gminy wprowadzono na podstawie informacji przedłożonej przez Referat Budownictwa i Gospodarki Nieruchomościami. Łącznie zaplanowano 4.748.000 zł, z tego:
· sprzedaż składników majątkowych 


– 4.000.000 zł
· dzierżawa składników majątkowych


–    365.000 zł
· opłaty za wieczyste użytkowanie


–    345.000 zł
· przekształcenie prawa wieczystego użytkowania 
–      30.000 zł
w prawo własności

· opłata planistyczna 




–       1.000 zł
W związku z tym, że zainteresowany kupnem nieruchomości przy ul. Nowy Świat (camping)              o powierzchni 13.510 m2 nie przystąpił do przetargu, ponownie planuje się do sprzedaży                    tą nieruchomość w 2014 r.
Wpływy z podatków i opłat lokalnych zaplanowano na podstawie uchwalonych przez Radę Miasta stawek na 2014 r. Przy planowaniu tej grupy dochodów wzięto pod uwagę również szacunkowo nowe nieruchomości do opodatkowania w 2014 r., jak również wpływ z zaległości podatkowych.
Plan dochodów budżetowych przedstawiono również w wersji graficznej, z której wynika,                że największy udział w dochodach budżetowych ogółem stanowią:

· dochody własne 






– 45 %
· subwencje






 
– 22 %

· udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa 
– 20 %
· dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone i własne 
– 11 %
· dotacje z budżetu U.E. 





–   2 %
WYDATKI BUDŻETOWE

Wydatki budżetowe na 2014 r. zaplanowano w wysokości 37.686.917 zł i są one wyższe                  w porównaniu z 2013 r. o 11 %. Na wielkość tego wskaźnika wpływ mają zaplanowane wydatki dotyczące gospodarki mieszkaniowej w wysokości 1.800.000 zł, w tym: na zadania inwestycyjne 500.000 zł, które nie wystąpiły w 2013 r. Ponadto w budżecie 2013 r. zadanie w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi obejmowało okres sześciu miesięcy, tj. od lipca do grudnia 2013 r. w wysokości 790.000 zł, natomiast w budżecie 2014 r. zadanie to zaplanowano na okres 12 miesięcy w wysokości 1.580.000 zł.
Plan wydatków budżetowych 2014 r. obejmuje:

1) wydatki bieżące jednostek budżetowych 

–  22.486.568 zł
2) dotacje 





–    4.096.147 zł
3) świadczenia na rzecz osób fizycznych 

–    4.747.910 zł
4) wydatki bieżące na programy finansowane 

–       809.810 zł
z udziałem środków z budżetu UE

5) wydatki na obsługę długu 



–       495.800 zł
6) wydatki majątkowe 




–    5.050.682 zł
Wydatki majątkowe finansowane byłyby z dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego – 4.030.000 zł i dochodów bieżących – 1.020.682 zł.

Z powyższej kwoty przypada między innymi na zadania inwestycyjne w zakresie:

· dróg publicznych 




– 1.563.382 zł

· turystyki 





–     50.000 zł

· gospodarki mieszkaniowej 



–   520.000 zł

· gospodarki ściekowej i ochrony wód 


–   950.000 zł

· kultury fizycznej i sportu 



–   830.000 zł

· zakupów inwestycyjnych jednostek budżetowych 
–     47.300 zł
Ponadto planuje się rezerwę celową na zadania inwestycyjne w wysokości 1.000.000 zł,                którą proponuje się uruchomić, w przypadku pozytywnego rozstrzygnięcia wszystkich przetargów na sprzedaż nieruchomości.
W budżecie 2014 r. planuje się również:

· rezerwę celową na realizację zadań zleconych organizacjom pozarządowym w wysokości 250.000 zł, w tym na zadania w zakresie sportu planuje się 150.000 zł,
· rezerwę celową na zarządzanie kryzysowe – 102.411 zł, planowanie tej rezerwy jest obligatoryjne i nie może ona być niższa jak 0,5 % wydatków budżetowych ogółem pomniejszonych o wydatki majątkowe, wydatki na wynagrodzenia i pochodne                   oraz wydatki na obsługę długu,
· rezerwę ogólną planuje się w wysokości 49.905 zł, rezerwa ta nie może być wyższa                 jak 1 % planu wydatków ogółem, czyli maksymalna rezerwa wyniosłaby 376.869 zł.

Wykaz zadań inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji stanowi załącznik nr 3 do projektu uchwały.

Plan wydatków budżetowych obejmuje również budżety jednostek budżetowych, zakładu budżetowego i instytucji kultury:

I. Jednostki budżetowe – 9.531.080 zł
1) Szkoła Podstawowa 


– 6.002.610 zł

2) Publiczne Gimnazjum 


– 2.628.870 zł
3) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 
–    541.000 zł

4) Straż Miejska 



–    358.600 zł

II. Zakład budżetowy – Miejski Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji 1.672.000 zł
· dotacja przedmiotowa 

– 842.000 zł
· dotacja celowa na inwestycje 
– 830.000 zł, w tym:
- modernizacja obiektów w porcie jachtowym „Zielony Mostek” – 200.000 zł,

- realizacja projektu „Aktywny Puck” współfinansowany z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 1.389.764,87 zł.

Planowany cel operacji: Poprawa zagospodarowania przestrzeni rekreacyjno – sportowej poprzez rozbudowę kompleksu sportowo-rekreacyjnego MOKSiR                  w Pucku i utworzenie dwóch kół zainteresowań.
Główne zadania w ramach projektu:

· nadbudowa i przebudowa istniejącego budynku socjalnego zaplecza sportowego,
· wyposażenie budynku, w tym kół zainteresowań,
· budowa skateparku, placu wypoczynkowego i minigolfa

· zakup łodzi typu CONRAD 900

Wykaz kosztów poszczególnych zadań:

· przebudowa i nadbudowa istniejącego budynku 

– 1.070.253,70 zł
socjalnego zaplecza sportowego

· adaptacja zaplecza socjalnego (projekt) 


–     40.590,00 zł
· wyposażenie zaplecza socjalnego 



–     37.077,12 zł
· wyposażenie szatni 





–     13.704,66 zł

· wyposażenie koła informatyczno – graficznego 

–     64.494,41 zł
· sprzęt multimedialny 





–     13.409,46 zł
· budowa skateparku, placu wypoczynkowego i minigolfa 
–   490.872,82 zł
· nadzór inwestorski, autorski 




–     42.127,50 zł
· łódź typu Conrad 900 





–   246.000,00 zł

Całkowity koszt operacji  2.018.529,67 zł
Koszty kwalifikowalne bez VAT 1.635.017,50 zł
Koszty niekwalifikowalne  z VAT  383.512,17 zł
Kwota dofinansowania (85% kosztów kwalifikowalnych)  1.389.764,87 zł
Datacja z budżetu miasta (15% kosztów kwalifikowalnych + koszty niekwalifikowalne) 628.764,80 zł
Przy planowaniu dotacji przedmiotowej ustala się koszt jednostkowy w związku                z tym, przy określeniu dotacji dotyczącej utrzymania obiektów sportowych, Centrum Kultury, Centrum Informacji Turystycznej, pawilonu w porcie jachtowym za parametry przeliczeniowe przyjęto m2 natomiast w przypadku orkiestry dętej – etaty. Wyliczenie kosztu jednostkowego przedstawiono w załączniku nr 11.
Przychody, które planuje uzyskać MOKSiR wynoszą ogółem 941.620 zł, z tego:

· dzierżawy – 155.000 zł

· miejski kalendarz imprez 


– 130.000 zł

· wpisowe imprez 


–   65.000 zł

· CIT                                      

–   22.000 zł

· opłata portowa 


– 160.000 zł

· usługi marketingowe 


–   30.000 zł

· wpływy z obiektów sportowych
– 200.000 zł

· organizacja regat żeglarskich 

–   47.000 zł
· wynajem pozostałych obiektów 
–   42.000 zł
· pozostałe

 

–   90.620 zł
III. Instytucja kultury – Biblioteka Publiczna
Dotację przedmiotową dla tej instytucji planuje się w wysokości 460.000 zł. Ponadto zaplanowano dotację celową z przeznaczeniem na prace modernizacyjne w obiektach biblioteki w wysokości 20.000 zł.
Biblioteka planuje uzyskać dochody z dzierżawy lokali w wysokości 80.000 zł,                        z pozostałych przychodów 35.000 zł.
W projekcie budżetu zaplanowano również dotację podmiotową dla czterech przedszkoli niepublicznych w wysokości 1.265.387 zł, w tym rezerwa na upowszechnianie wychowania przedszkolnego w wysokości 115.000 zł. 
Z powyższej dotacji przypada na:


1) Przedszkole „Małe Morze” 
– 180.000 zł


2) Przedszkole „Grzybek” 

– 270.000 zł


3) Przedszkole „Pod Tęczą” 

– 360.387 zł


4) Przedszkole im. Jana Brzechwy 
– 340.000 zł
Dotacja dla niepublicznych szkół wynosi 1.505.000 zł, z tego:

1) Szkoła Podstawowa „Małe Morze” – 530.000 zł


2) Gimnazjum Ogólnokształcące 
– 680.000 zł


3) Niepubliczne Gimnazjum 

– 295.000 zł
W ramach dotacji z budżetu Unii Europejskiej oraz dofinansowania z budżetu miasta realizowane będą następujące projekty:

1. „Pucki Klub Malucha” – 521.037 zł, w tym wkład własny 28.650 zł
2. „Aktywność – Praca – Rozwój” – 288.773 zł, w tym wkład własny 43.316 zł


Projekty realizowane są:

· nr 1 – od grudnia 2012 r.

· nr 2 – od 2008 r.

Dotacja na powyższe projekty zasila budżet miasta w łącznej kwocie 809.810 zł.
Plan wydatków przedstawiono również w wersji graficznej, z której wynika, że: 

· wydatki bieżące zajmują – 83 %

· wydatki majątkowe zajmują – 13 %

planu wydatków budżetowych ogółem.
Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych plan bieżących wydatków budżetowych nie przekracza planu dochodów bieżących. W ramach środków z dochodów bieżących zabezpieczono spłatę rat kredytów zaplanowanych do spłaty w 2014 r. w wysokości 1.159.062 zł, pozostałą kwotę w wysokości 1.020.682 zł przeznacza się na zadania inwestycyjne.
W związku z tym, że zadania inwestycyjne finansowane będą również ze środków pochodzących ze sprzedaży składników majątkowych, realizacja ich nastąpi w okresie wpływu środków finansowych na rachunek miasta. 

Przy opracowaniu budżetu zachowano wszystkie procedury ostrożnościowe wynikające z ustawy o finansach publicznych.
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