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Charakterystyka dotacji oświatowych
Charakter prawny dotacji oświatowych

Dotacje oświatowe udzielane niesamorządowym szkołom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placówkom oświatowym (publicznym i niepublicznym) mają niewątpliwie charakter dotacji podmiotowych – mimo wprowadzania obowiązkowego zakresu przeznaczenia - wydatki bieżące – oraz kontroli prawidłowości wykorzystania. Nie zleca się tutaj zadania, jak w przypadku udzielania dotacji celowych, nie stanowią też dofinansowania do określonej sfery działalności beneficjenta, jak przy dotacjach przedmiotowych. Otóż istnieje podmiot, któremu ustawa nadaje uprawnienia do otrzymania wsparcia ze środków publicznych, a na określonych dysponentów tychże środków nakłada obowiązek udzielania ich uprawnionym podmiotom. Beneficjenci dotacji mogą je wykorzystywać wyłącznie na pokrycie wydatków bieżących, co jest ewidentną cechą, właśnie dotacji podmiotowych.

Podmioty uprawnione do otrzymania dotacji oświatowych

Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), w art. 80 i 90 ustala krąg przedszkoli, szkół i placówek oświatowych publicznych – prowadzonych przez osoby prawne inne niż jednostki samorządu terytorialnego oraz niepublicznych, którym przyznaje prawo do otrzymania dotacji z budżetów właściwych jednostek samorządu terytorialnego. Po stronie samorządowej zaś, przewiduje obowiązek udzielania dotacji takim szkołom, przedszkolom czy placówkom, których obowiązek prowadzenia mają przypisane poszczególne jednostki samorządu terytorialnego. Dodatkowo również ustawa wprowadza prawo dotowania przez samorząd terytorialny niektórych placówek oświatowych – innych niż te, których dotowanie jest obowiązkiem jednostek samorządowych.
Gmina ma obowiązek dotować publiczne (inne niż samorządowe) i niepubliczne:

1) przedszkola, w tym specjalne,

2) inne formy wychowania przedszkolnego: punkty przedszkolne i zespoły wychowania przedszkolnego,

3) szkoły podstawowe i gimnazja, w tym z oddziałami integracyjnymi, z wyjątkiem szkół i gimnazjów specjalnych, szkół artystycznych oraz szkół przy zakładach karnych, zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Powiat ma obowiązek dotować publiczne (inne niż samorządowe) i niepubliczne:

1) szkoły podstawowe specjalne,

2) gimnazja specjalne,

3) szkoły ponadgimnazjalne, w tym z oddziałami integracyjnymi,

4) placówki oświatowe, o których mowa w art. 2 pkt 5 ustawy, czyli:

a) młodzieżowe ośrodki wychowawcze,

b) młodzieżowe ośrodki socjoterapii,

c) specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze,

d) specjalne ośrodki wychowawcze i ośrodki umożliwiające dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz obowiązku szkolnego i obowiązku nauki,

e) placówki oświatowe, o których mowa w art. 2 pkt 7 ustawy, zapewniające opiekę i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stałego zamieszkania, czyli:

· bursy,

· domy wczasów dziecięcych.
W odniesieniu do szkół niepublicznych obowiązek ich dotowania dotyczy wyłącznie takich, które posiadają uprawnienia szkół publicznych.

Samorząd województwa ma obowiązek dotować publiczne (inne niż samorządowe) szkoły specjalne (podstawowe i gimnazja), szkoły ponadgimnazjalne – o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Ponadto, przepisy art. 80 ust. 3b i art. 90 ust. 3b dają powiatowi prawo przyznania dotacji szkołom i placówkom innym niż ww. Możliwość ta dotyczy:

1) publicznych placówek oświatowych, o których mowa w art. 2 pkt 3-4 i 10, czyli:

a) placówek wychowania pozaszkolnego, którymi są:

· pałace młodzieży,

· młodzieżowe domy kultury,

· międzyszkolne ośrodki sportowe,

· ośrodki politechniczne,

· ogniska pracy pozaszkolnej,

· ogrody jordanowskie,

· pozaszkolne placówki specjalistyczne;

b) szkolnych schronisk młodzieżowych: całorocznych i sezonowych;

c) placówek kształcenia ustawicznego (placówki o zasięgu krajowym i centra kształcenia ustawicznego), placówek kształcenia praktycznego (centra kształcenia praktycznego), ośrodków dokształcania i doskonalenia zawodowego;

d) ognisk artystycznych;

e) poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalnych;

f) bibliotek pedagogicznych;

2) niepublicznych szkół ponadgimnazjalnych nieposiadających uprawnień szkół publicznych oraz niepublicznych placówek, o których mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 10 ustawy, czyli:

a) placówek wychowania pozaszkolnego i szkolnych schronisk młodzieżowych – wymienionych w punkcie 1 lit a) i b),

b) poradni psychologiczno-pedagogicznych,
c) bibliotek pedagogicznych.
Wysokość dotacji

Zasady obliczania dotacji dla poszczególnych podmiotów, których dotowanie leży w obowiązkach jednostek samorządu terytorialnego, wynikają z art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oświaty. Organy stanowiące nie mają prawa ich modyfikować, poza tym, że muszą określić konkretną podstawę obliczania dotacji – tam, gdzie ustawa tego nie czyni. W przypadku szkół i placówek, które samorządy mają prawo (a nie obowiązek) dotować, organy stanowiące mogą ustalać wysokość i zasady przyznawania dotacji. Podstawowym kryterium dotacyjnym jest liczba uczniów lub wychowanków dotowanej jednostki – dotację przyznaje się na każdego ucznia. Wysokość oraz sposób obliczania dotacji zależy od charakteru (publiczny, niepubliczny) i rodzaju (szkoła, przedszkole, forma przedszkolna, czy placówka) dotowanego podmiotu – konkretna lub minimalna jej wysokość wynika właśnie z art. 80 i 90 ustawy o systemie oświaty. 
Dotacje oświatowe muszą być zaplanowane w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego obowiązanej do ich udzielania. Ażeby mogło to nastąpić, organ stanowiący podejmuje uchwałę w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz zakresu i trybu kontroli prawidłowości ich wykorzystania - zawierającą określenie konkretnej podstawy obliczania dla poszczególnych przedszkoli, szkół i placówek oświatowych. Ponadto, organy prowadzące dotowane jednostki powinny przedstawić organowi dotującemu (w terminie do 30 września) planowaną liczbę uczniów. Jako organ dotujący, w tym przypadku należy rozumieć wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starostę lub marszałka województwa.

Wprawdzie tylko przedszkola, szkoły i placówki niepubliczne mają narzucony ustawowy obowiązek podawania liczby uczniów lub wychowanków oraz publiczne jednostki prowadzące wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, ale wskazane jest, aby rady gmin i powiatów wprowadziły taką powinność również dla publicznych szkół, przedszkoli i placówek, z tym, że nie może ona stanowić przesłanki do udzielenia dotacji, będzie natomiast ułatwiać planowanie wydatków w budżecie.

Pamiętać należy, że liczba uczniów podawana na 30 września roku poprzedzającego stanowi jedynie wielkość szacunkową – dotacja przysługuje na każdego ucznia, co oznacza, że w razie zmiany faktycznej liczby uczniów zapisanych do podmiotu uprawnionego do dotacji  w danym miesiącu, dotacja w następnym miesiącu powinna ulec zmianie – przysługuje na aktualną liczbę uczniów. Organ stanowiący musi określić sposób informowania organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego o faktycznej liczbie uczniów.

Organ wykonawczy – uwzględniając podstawę obliczania dotacji i planowaną liczbę uczniów przedszkola i szkoły lub placówki – dokonuje wyliczenia planowanej w budżecie kwoty dotacji rocznej przysługującej poszczególnym niesamorządowym podmiotom, które ma obowiązek dotować. Wynik tych działań stanowi podstawę do przyjęcia kwot dotacji w projekcie budżetu (podejmowanym przez wójta, burmistrza, czy prezydenta miasta, zarząd powiatu lub zarząd województwa), a następnie w uchwale budżetowej organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego.

Przekazywanie dotacji

Dotacje mają być przekazywane w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia każdego miesiąca na rachunek bankowy dotowanego podmiotu (art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3c). Organ stanowiący nie może zmieniać tej zasady i wprowadzać np. kwartalnego przekazywania dotacji. Terminy muszą być miesięczne, dotacje można przekazywać i wcześniej – nie czekając na ostatni dzień miesiąca, ale nie może to być dzień późniejszy. Nie ma konieczności zawierania umowy w zakresie przekazywania, czy też wykorzystania i rozliczania dotacji – umowa jest elementem charakterystycznym dla dotacji celowych. W odniesieniu do dotacji podmiotowych (oświatowych) powyższe zagadnienia są już uregulowane w przepisach ustawy o systemie oświaty i przepisach uchwał organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego, które wiążą obie strony.

Ugruntowane orzecznictwo sądów administracyjnych i regionalnych izb obrachunkowych zmierza w kierunku zakazu wstrzymywania wypłaty dotacji z powodu niepodania aktualnej liczby uczniów w danym miesiącu lub z innej przyczyny uchwalonej przez organ stanowiący. Podmiot dotowany mający prawo do dotacji podmiotowej może jej nie otrzymać jedynie z ustawowych powodów: likwidacja, wykreślenie z ewidencji, nie podanie liczby planowanych uczniów do 30 września roku poprzedzającego rok dotowania (tylko w przypadku jednostek, które mają taki ustawowy obowiązek).

W przypadku nie podania aktualnej liczby uczniów organ dotujący udziela dotacji według liczby z ostatniego miesiąca lub planowanej (pierwotnie podanej) przez rozpoczęciem roku budżetowego. Wskazane jest wówczas przeprowadzenie kontroli dotowanego podmiotu, do czego organy wykonawcze samorządu terytorialnego mają już uprawnienie (od 22 kwietnia 2009 r.).

Wykorzystanie dotacji

Dotacje przyznawane na mocy tej ustawy muszą być przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadań szkoły, przedszkola lub placówki oświatowej w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki społecznej. Można je wykorzystać wyłącznie na pokrycie wydatków bieżących dotowanej jednostki.

Do 21 kwietnia 2009 r. ustawa o systemie oświaty nie zawierała zapisu, który tak jednoznacznie określałby przeznaczenie dotacji, a co za tym idzie, można ją było przeznaczyć również na wydatki inwestycyjne szkoły, czy placówki. Niedopuszczalne było (i jest obecnie) przeznaczanie dotacji na potrzeby organu prowadzącego – jest to dotacja dla szkół, przedszkoli czy placówek oświatowych wymienionych w ustawie. 

Zagadnienie wydatków bieżących należy interpretować zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Rozliczenie i kontrola dotacji oświatowych

Rozliczanie stanowi przedstawienie sposobu rozdysponowania dotacji przez dotowany podmiot.

Organ stanowiący powinien określić sposób rozliczenia, czyli rodzaj dokumentu i jego treść oraz okresy sprawozdawcze. Ponadto musi ustalić termin (lub terminy) składania sprawozdań oraz tryb rozliczania, czyli kto ze strony dotowanego podmiotu powinien składać rozliczenie, miejsce złożenia oraz procedurę analizy i ewentualnego zatwierdzania przez organ dotujący (wójta, burmistrza, prezydenta miasta, starostę, czy marszałka województwa).

Częstokroć już z rozliczenia widać, że dotacja została wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, w nadmiernej wysokości lub nie wykorzystana. Wówczas sprawozdanie będzie stanowić podstawę do zażądania jej zwrotu. W innych sytuacjach nieprawidłowości te ujawniane są w trakcie kontroli dotowanych podmiotów dowodzących o nierzetelnym wykazaniu danych w rozliczeniu.

Do dnia 21 kwietnia 2009 r. przepisy ustawy o systemie oświaty nie dawały organom dotującym możliwości przeprowadzania kontroli w dotowanych jednostkach. Wraz z wprowadzeniem przepisów określających ściśle przeznaczenie, na które mogą być wykorzystywane dotacje (22 kwietnia 2009 r.), ustawodawca uprawnił również organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania.

Zakres kontroli oznacza przedmiotową sferę zagadnień, która może kontrolować organ udzielający dotacji (i podlegli mu pracownicy). Oczywiście uchwała określająca ten zakres nie może odbiegać w swojej treści od unormowań ustawy o systemie oświaty. Dotacja przysługuje na każdego ucznia oraz przeznacza się ją wyłącznie na wydatki bieżące dotowanego podmiotu w okresie kształcenia, wychowania i opieki oraz ewentualnie profilaktyki społecznej. To oznacza, że tylko te sfery mogą być objęte zakresem kontroli, który można uszczegółowić w ww. uchwale.

Tryb kontroli stanowi zagadnienie proceduralne, które powinno być (odrębnie dla każdej jednostki samorządu terytorialnego) ustalone w uchwale organu stanowiącego. Nie ma bowiem generalnej regulacji tego problemu w ustawie o systemie oświaty, czy w przepisach wykonawczych. To rada gminy (miasta), powiatu lub sejmik województwa powinny uchwalić reguły, według których pracownicy podlegli samorządowym organom wykonawczym będą kontrolować dotowane publiczne i niepubliczne jednostki oświatowe.

Przeprowadzanie kontroli w dotowanych jednostkach jest prawem, a nie obowiązkiem organów dotujących. Rada ma obowiązek ustalić tryb i zakres kontroli, ale wójt (starosta, marszałek) mogą kontroli nie wykonywać. Jednakże, biorąc pod uwagę to, że obecnie ustawodawca określił obowiązkowe przeznaczenie dotacji oświatowych – wskazane jest sprawdzanie prawidłowego wykonania tego obowiązku, zwłaszcza, że chodzi tu o wykorzystanie środków publicznych. Nieprawidłowe wykorzystanie środków z dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu art. 8 i 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.) oraz wykroczenie skarbowe w rozumieniu art. 82 ustawy z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z późn. zm.).


