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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Puck w dniu 28 listopada
2014 roku przez pracownikéw. Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku

- Panig Joanng Kubicka - Baran — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

- Panig Karoling Stawskg — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci
i Egzekucji Administracyjnych

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 148,149/2014 z dnia
25 listopada 2014 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemc6w Pana Bernarda Matl;ea.

zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia

1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi

w okresie od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegdlnym

uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcow w drodze
czynnosci materialno-technicznej

- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach
meldunkowych,
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- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,
- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaly Panie: Tamara Lipska — inspektor ds. dowodow

osobistych i Teresa Hoffman — inspektor ds. ewidencji ludnosci.

Wykonywanie zadafi w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Przyczyng przeprowadzenia niniejszej kontroli byly wykryte nieprawidtowosci podczas
kontroli przeprowadzonej w dniu 22 listopada 2013 roku.  Stwierdzono woéwczas
nieprawidlowosci w zakresie meldowania obywateli polskich i cudzoziemcéw, wydawania
dowodéw osobistych, udostepniania danych osobowo-adresowych, wydawania zaswiadczen
oraz prowadzenia postepowan administracyjnych ~w  sprawach meldunkowych.
W sformutowanych zaleceniach pokontrolnych wskazano migdzy innymi na:

- dokiadne i szczegotowe przestrzeganie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego
przy prowadzeniu postgpowan administracyjnych _

- przestrzeganie przepisOw zawartych w art. 26 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych w zakresie meldowania cudzoziemcow,

- udostepnianie danych osobowo — adresowych na wniosek, ktéry w przypadku podmiotow
wymienionych w art. 44 h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
zawsze musi by¢ umotywowany i potwierdzony dostarczeniem niezbednych dokumentéw
wskazujacych na posiadanie interesu prawnego, uprawniajacego do ich uzyskania oraz
konieczne jest, aby byl podpisywany przez upowaznione 0soby,

- pobieranie optat za wydawanie zaswiadczenia o przetwarzanych danych osobowych oraz za
udostepnienie danych, w sposéb okreslony przepisami ustawy o oplacie skarbowej oraz

ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi,
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- kazdorazowe weryfikowanie aktualnosci fotografii zalaczonej do wniosku o wydanie
dowodu osobistego, a przy tym uniemozliwienie wielokrotnego przedkladania tej samej
fotografii do kolejnych wnioskow,

- kazdorazowe dokonywanie weryfikacji poprawnosci wypemienia drukéw meldunkowych

sktadanych przez klientéw urzgdu przy dokonywaniu obowigzku meldunkowego.

Ewidencja ludnosci prowadzona byla w oparciu o program RADIX. Stwierdzono, ze
zastosowany program informatyczny do prowadzenia ewidencji ludnosci spelnial wymagania
w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych i prowadzony byt zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci

1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrola przyjeto 123 zgloszenia pobytu stalego. W tym samym czasie
wymeldowalo si¢ 88 0s6b z pobytu statego.

W okresie obj¢tym kontrola do komorki ewidencji ludnosci wptyneto 97 aktéw urodzen,
119 aktéw matzenstw oraz 109 aktow zgonéw, wydano 1237 dowodoéw osobistych.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo sie
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra ‘Spraw Wewnetrznych
z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475). Osoby zglaszajace
pobyt lub - wymeldowanie otrzymywaly za$wiadczenie potwierdzajgce dopelnienie tej
czynnosci. Sprawdzono kilkadziesigt drukéw meldunkowych obywateli polskich
1 cudzoziemcdw. Wszystkie rubryki w drukach meldunkowych byty wypelnione, a w miejscu
przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal si¢ podpis osoby

posiadajgcej tytul prawny do lokalu.
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Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przeptywu danych pomiedzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewodzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzgdzie Wojewddzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane
do wojewddzkiego zbioru meldunkowego sa przekazywane w terminach nie diuzszych niz 2
dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa sie to zatem zgodnie z § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie trybu
przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencje ludnosci oraz

powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U z dnia 28 grudnia 2012 roku, poz.1480).

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 17 decyzji administracyjnych. Akta sprawy znajduja si¢
w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera dokumentacje zgromadzong wedtug dat wplywu
poszczegdlnych pism oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. W trakcie postepowan
administracyjnych w kazdej sprawie podejmowane sg i przeprowadzone czynnosci
wyjasniajgce majgee na celu ustalenie stanu faktycznego. W kazdej sprawie wysylane jest do
wszystkich stron postgpowania zawiadomienie o wszczeciu sprawy. Podstawa prawna decyzji
zawiera przepisy kompetencyjne i merytoryczne. Decyzje administracyjne sg prawidlowo
oznaczone, zawieraja sygnature i dat¢ wydania aktu. Podpisywane sa przez uprawnione do
tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci, zawieraja pouczenie o srodkach odwotawczych.
Strony otrzymuja decyzje za zwrotnym poswiadczeniem odbioru. Merytoryczna tre$é¢ decyzji
jest prawidlowa, uzasadnienie faktyczne jest obszerne i zawiera wszystkie dowody zebrane

w sprawie. Decyzja posiada takze uzasadnienie prawne.

Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodow osobistych. W tym
celu sprawdzono nastepujace koperty dowodowe ukladane wedlug numeru wnioskow:
221103100000: 25161, 25160, 25310, 24650, 24043, 25157, 25058.

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

-odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o$wiadczenie osoby o jego zagubieniu,

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sg prawidlowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktorym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ piecze¢ urzedowa oraz pieczatka podtuzna
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pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie objetym

kontrolg wydano 1237 dowodéw osobistych.

Koperty 18826, 24352, 20570, 24253, 22540, 22518, 21540, 19517, 20743, 22782, 22723
zawieraty wnioski o dowod dla osoby matoletniej. Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postepowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany,
zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47, poz.384) wniosek o wydanie dowodu osobistego
zostal ztozony przez obojga rodzicow, ktorzy wyrazili na to zgode ( § 5 rozporzadzenia), lub
w przypadku os6b po 13 roku zycia przez jednego z rodzicow. Dokument zostal odebrany
przez jednego z rodzicow lub przez matoletniego powyzej 13 roku zycia, co bylo zgodne
z § 15 przytoczonego rozporzadzenia. W tym samym okresie uniewazniono 1164 dowodéw
osobistych, 49 dokumentéw tozsamosci wydano osobom matoletnim. Liczba zgloszonych

utrat dowodu osobistego - 125.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sie, ze nie budzi zastrzezen udostepnianie
danych osobowych uregulowane szczegélowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych. W okresie objetym kontrolg udzielono 320 informacji adresowych.
Stwierdzono, ze informacje adresowe sa udzielane prawidtowo {j. na umotywowany wniosek.
Odpowiedzi podpisywane sa przez upowaznionych pracownikéw posiadajacych stosowne
upowaznienia. Przede wszystkim wnioski sktadane sa przez instytucje zwolnione z optaty za
udostgpnienie danych takie jak: sady, komornicy, urzedy skarbowe, straz gminna, straz
miejska, policja WKU. Udzielano informacji takze podmiotom zobox;via(zanym do uiszczenia
oplaty za udostgpnienie danych osobowych takim jak: Kancelaria Radcy Prawnego, Centrum
Logistyczne Erkada, Spétdzielnia Mleczarska ,,Mlekpol”. Odpowied? udzielana jest w formie
wydruku z systemu. Sprawdzono rowniez za§wiadczenia wydawane na podstawie art. 44 g
cytowanej ustawy za okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli. Odpowiedz udzielana

jest w formie wydruku z bazy. Ustalono, ze za$wiadczenia wydawane sa prawidlowo.

W zakresie pobytu cudzoziemcéw ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zameldowanych na terenie gminy Puck bylo 3 cudzoziemcéw na pobyt czasowy trwajacy

ponad 3 miesiace, obywateli Ukrainy. Cudzoziemcy byli meldowani na taki okres na jaki
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mogli przebywa¢ na terytorium RP, wynikajacy z posiadanych dokumentéw (wiza,

zezwolenie na pobyt czasowy itp.)

W zwiazku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Miasta

Puck odstepuje sie od formutowania wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Wystapienie  pokontrolne — sporzadzono w  dwoch  jednakowo  brzmiacych

egzemplarzach i jeden z nich przekazano Burmistrzowi Miasta Puck.
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