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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/92/8/P/1/2016 Gdansk, dnia 2 listopada 2016 .

Pani
Anna Rzad
Dyrektor Puckiego Klubu Malucha

sprawa: Wystapienie pokontrolne.
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 pdzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r poz. 561)
oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lip¢a 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 12 wrzesnia 2016 r. do dnia 16 wrzesnia 2016 r. kontrole
problemowsa Puckiego Klubu Malucha w Pucku (jednostki budzetowej miasta PucKa).

Wyniki kontroli zostaly uj¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
16 wrzesnia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Dyrektor.

Celem kontroli — obejmujacej rok 2015 (oraz w miarg potrzeby inne okresy) — zgodnie
z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie
prawidlowosci realizacji przez kierownika jednostki zadan w zakresie gospodarki finansowe;j.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cZe$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas kontrpli nalezy
zaliczy¢:
1. nieprowadzenie w jednostce rachunkowosci (od czasu jej powstania w 2015 r.), czym

naruszono art. 4 ust. 1 i 3 w zw. z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeshia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jednolity: tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047)|—str. 3 - 5

protokotu kontroli.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 i 3 cyt. ustawy jednostki (w_tym jednostki
budzetowe) obowiazane sa stosowa przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.,

a rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2) prowadzenie. na podstawie dowodéw ksiegowych. ksiag rachiinkowych.

ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematyczrym,
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3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow,

4) wyceng aktywdéw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych,

6) gromadzenic i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostalej
dokumentacji przewidzianej ustaws,

7) poddanie badaniu, skladanie do wlasciwego rejestru sagdowego, udostepnianie
i oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.
Natomiast z tre$ci art. 10 ust. 1 i 2 w/w ustawy wynika, Ze jednostka powinna

posiada¢ (ustalong w formie pisemnej przez kierownika jednostki) dokumentacje

opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,

a w szczegolnosei dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego skiad okreséw
sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego.

Obstuga finansowo - ksiggowa Puckiego Klubu Malucha w zakresie naliczania
i rozliczania wynagrodzen oraz prowadzenia ksiggowosci 1 sprawozdawczosci
budzetowej prowadzona jest przez Urzad Miasta Puck na podstawie § 19 ust. 5
(poprawnie: 9) Statutu ziobka stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1V/20/2015
Rady Miasta Pucka z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie utworzenia Puckiego Klubu
Malucha w Pucku i ustalenia Statutu (zmienionej uchwalg nr VI1/4/2015 Rady Miasta
Pucka z dnia 30 marca 2015 r.).

W 2015 r. gmina mogla prowadzi¢ obstuge finansowa jedynie jednostek
oswiatowych (do ktérych zlobek nie nalezy), stosownie do postanowief art. 5 ust. 7
pkt 3 oraz ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.).

Natomiast w obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. stanie prawnym obstuga
finansowa jednostek organizacyjnych gminy jest mozliwa po podj¢ciu przez rade
gminy stosownej uchwaly na podstawie przepisow art. 10b ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pozn. zm.) okreslajacej w szczegdlnosei jednostke obstugujaca (obecnie funkcje te
petni Urzad Miasta Pucka), jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obshugi.

Rada Miasta Pucka dotychczas tego rodzaju uchwaly nie podjeta.

Ponadto z § 19 ust. 6 i 7 w/w Statutu wynika, ze zlobek prowadzi rachunkowos¢
i sprawozdawczo$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi jednostek
budzetowych, a sprawozdania finansowe i budzetowe jednostki zatwierdza Dyrektor
zlobka.

Niesporzadzenie w 2015 r.:

a) sprawozdan finansowych - czym naruszono § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U z 2013 r. poz. 289
z poZn. zm.) w zw. Z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepiséw rozporzadzenia na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe skladajace sig
z: bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant porbwnawczy) oraz zestawienia zmian
w_funduszu. W sprawozdaniach tych, sporzadzanych na podstawie danych
wynikajgcych z prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, wykazuje sig
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wszystkie informacje w zakresie okreslonym we wzorach sprawozdan sta

zalaczniki Nr 5, 7 i 8 do w/w rozporzadzenia.

nowigcych

Natomiast z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze zdarzenia, w tym

operacie gospodarcze. ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i | wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna;
b) jednostkowych sprawozdan budzetowych — wymaganych § 4 pkt 3 litb wzw. z § 6

ust. 1 pkt 1 obowiazujacego od dnia 24 stycznia 2014 r. rozporzqdzcnia Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzet

jednolity: Dz. U z 2016 r. poz. 1015) — str. 7 protokohu.
Zgodnie z § 4 pkt 3 litb w zw. § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia

sprawozdawczosci budzetowej do sporzadzania i przekazywania s

w imieniu jednostki sa obowigzani w zakresie budzetow jednostek
terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych j

samorzadu terytorialnego — dotyczy sprawozdan: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-2

Sprawozdania jednostkowe s3 sporzadzane przez kierownikéw
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.
Z ustalenn dokonanych podczas kontroli wynika, ze wydatki zt

ujmowane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S sporzadzanych p

Miasta w Pucku,;

¢) jednostkowych sprawozdan w zakresie operacji finansowych — wymagan

1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresid
Jinansowych (tekst jednolity: Dz. U z 2014 r. poz. 1773) — str. 7 protokotul
Z brzmienia § 6 ust. 1 pkt 4 w/w rozporzadzenia wynika, ze spi

w imieniu jednostki sa sporzadzane i przekazywane przez kierownikow
‘organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego
kierownikéw samorzadowych zakladéw budzetowych. Powyzsze doty
Rb-N, Rb-UZ i Rb-ZN.

Réwniez z § 19 ust. 7 w/w Statutu wynika, ze sprawozdania
1 budzetowe jednostki zatwierdza Dyrektor zlobka.

Ponadto ustalono, ze Pucki Klub Malucha nie funkcjonowat w oparciu o «
finansowy, co naruszylo art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

Zgodnie z treScia wskazanego przepisu podstawsg gospodarki finansowe
budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw.

Stosownie do tresci § 5 wzw. z § 6 ust. 2, § 71 § 8 ust. 5 rozporzadze
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Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki inansowej

Jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych (tekst jednoli
z 2015 r. poz. 1542) zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego przekazuja ki
podlegtych samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie 7 dni od dnia j
projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu tery
informacje o kwotach dochodow i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekd
budzetowej w celu opracowania projektow planéw finansowych.

Nastgpnie projekty planéw finansowych, zapewniajace zgodnosé kwot
i wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej, sa zatwierdzane przez kierownikoy
i przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 30 d
otrzymania w/w informacji, nie pézniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprz
rok budzetowy.

y: Dz. U.
rownikom
irzekazania
torialnego,
ie uchwaly

dochodow
v jednostek
ni od dnia
edzajgcego




W przypadku gdy zachowana zostala zgodnos$¢ projektéw planéw finansowych
jednostek budzetowych z projektem uchwaly budzetowej, zatwierdzone przez kierownika
samorzadowej jednostki budzetowej oraz zweryfikowane w trybie i w terminie okreslonym
w § 6 w/w rozporzadzenia — projekty planéw finansowych jednostek stanowia podstawe
gospodarki finansowej samorzadowej jednostki budzetowej w okresie od dnia 1 stycznia
roku budzetowego do dnia opracowania planu finansowego na podstawie informacji
o kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajacych z uchwaly budzetowe;.

Kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych w terminie nie dluzszym niz
14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych,
przyjetych w uchwale budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek przez
dostosowanie projektéw planéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych,
o ktérych mowa w § 7 w/w rozporzadzenia.

Funkcjonowanie w latach: 2015 — 2016 planu finansowego Puckiego Klubu Malucha
jako elementu skladowego planu finansowego jednostki budzetowej: Urzad Miasta Pucka
stanowi naruszenie wskazanych wyzej przepisoéw zaro6wno ustawy o finansach publicznych
jak i cyt. rozporzadzenia.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. prowadzenie rachunkowosci w jednostce zgodnie z ustawq o rachunkowosci,

2.  sporzadzanie sprawozdan finansowych, budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Hanna Pruchniewska — Burmistrz Miasta Puck.
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