REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/92/15/K/1/2016 Gdansk, dnia 6 grudnia 2016 r.

Pani
Hanna Pruchniewska
Burmistrz Miasta Puck

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 .
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 30 maja 2016 r. do dnia 7 pazdziernika 2016 r. kontrole
kompleksowa miasta Puck.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
7 pazdziernika 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Burmistrz.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez kierownika jednostki zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien
publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowe;j jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé¢:

1.  prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostek organizacyjnych miasta (Strazy Miejskiej w
Pucku i Puckiego Klubu Malucha) w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta jako

jednostki budzetowej, czym naruszono art. 4 ust. 1 i 3 w zw. z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047) — str. 21 protokotu kontroli.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 i 3 cyt. ustawy jednostki (w tym jednostki
budzetowe) obowiazane sa stosowa¢ przyijete zasady (polityke) rachunkowosci. rzetelnie
1_jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. a

rachunkowos¢ jednostki obejmuije:
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1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2) prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow,

4) wycene¢ aktywOw 1 pasywOw oraz ustalanie wyniku finansowego,

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych,

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawg,

7) poddanie badaniu, skladanie do wlasciwego rejestru sagdowego, udostgpnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.
Natomiast z tresci art. 10 ust. 1 i 2 w/w ustawy wynika, jednostka powinna posiada¢

(ustalong w formie pisemnej przez kierownika jednostki) dokumentacj¢ opisujacg w

jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci,

a w szczegolnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

W obowigzujacym stanie prawnym obstuga finansowa jednostek organizacyjnych
gminy (poza jednostkami o$wiatowymi) jest mozliwa jedynie po podjeciu przez radg
gminy stosownej uchwaty na podstawie przepiséw art. 10b ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pozn. zm.) okreslajacej w szczegblnosci jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane
oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach wspélnej
obstugi.

Rada Miasta Pucka dotychczas tego rodzaju uchwatly nie podjeta.

Ujmowanie w planie finansowym jednostki budzetowej: Urzad Miasta Pucka w 2015 r.
planéw finansowych jednostek budzetowych: Strazy Miejskiej w Pucku oraz Puckiego
Klubu Malucha, a takze dysponowanie srodkami finansowymi w/w jednostek przez
Burmistrza Miasta Puck, co naruszylo art. 11 ust. 3 oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) —
str. 21 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podstawa
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodoéw i wydatkow (plan
finansowy jednostki budzetowej).

Ponadto z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zakltadéw budzetowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1542) m.
in. wynika, ze kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkow
budzetowych, przyjetych w uchwale budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich
jednostek przez dostosowanie projektoéw planéw finansowych samorzadowych jednostek
budzetowych.

Funkcjonowanie planu finansowego obu w/w jednostek jako elementu
sktadowego planu finansowego jednostki budzetowej: Urzad Miasta Pucka stanowi
naruszenie wskazanych wyzej przepiséw zaréwno ustawy o finansach publicznych jak 1
cyt. rozporzadzenia. Skutkiem powyzszego jest rowniez dysponowanie srodkami
zwigzanymi z funkcjonowaniem w/w jednostek przez Burmistrza Miasta Puck, podczas
gdy, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych naktadajacym
odpowiedzialno$é za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki (obejmujacej réwniez
dokonywanie wydatkéw) na jej kierownika, $rodkami przeznaczonymi na wydatki
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Strazy Miejskiej w Pucku oraz Puckiego Klub Malucha — jako odrgbnych jednostek
organizacyjnych miasta Pucka — winni dysponowaé¢ (odpowiednio) Komendant Strazy
Miejskiej w Pucku oraz Dyrektor Puckiego Klubu Malucha.

3.  Sporzadzenie w 2015 r. na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej we wspolnych
ksiggach rachunkowych dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej oraz Strazy
Miejskiej w Pucku i Puckiego Klubu Malucha sprawozdan jednostkowych obejmujacych
dane dotyczace trzech w/w odrgbnych jednostek organizacyjnych miasta:

a) jednostkowych sprawozdan finansowych - czym naruszono § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 21 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepiséw rozporzadzenia na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe skladajace sig
z: bilansu, rachunku zyskow i strat (wariant pordwnawczy) oraz zestawienia zmian w
funduszu. W sprawozdaniach tych, sporzadzanych na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, wykazuje sie
wszystkie informacje w zakresie okreslonym we wzorach sprawozdan stanowigcych
zalgczniki Nr 5, 7 1 8 do w/w rozporzadzenia.

Natomiast z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze. ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna;

b) jednostkowych sprawozdan budzetowych — wymaganych § 4 pkt 3 lit. bw zw. z § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U z 2016 r. poz. 1015) — str. 21
protokotu.

Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b w zw. § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej do sporzadzania i1 przekazywania sprawozdan
w imieniu jednostki s3 obowigzani w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego — dotyczy sprawozdan: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50.
Sprawozdania _jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych;

c) jednostkowych sprawozdan w_zakresie operacji finansowych — wymaganych § 6
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity: Dz. U z 2014 r. poz. 1773) — str. 21 protokotu.

Z brzmienia § 6 ust. 1 pkt 4 w/w rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania
w imieniu jednostki sg sporzadzane i przekazywane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego. Powyzsze
dotyczy sprawozdan: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ i Rb-ZN.

4. Ewidencjonowanie w 2015 r. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z ustawg
o rachunkowosci, postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a mianowicie:
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a) ustalenie numeracji kont zespotu 4 ,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”
niezgodnie z numeracja kont wskazana w zataczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia,
czym naruszono § 14 ust. 1 pkt. 3iust. 2 oraz § 15 ust. 1 pkt 1 1 2 w/w rozporzadzenia
w zw. z postanowieniami czesci I — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 50 - 56
zatgcznika nr 3 do tego rozporzgdzenia — str. 25 protokohu.

Z przepisu § 14 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 cyt. rozporzadzenia wynika, ze wprowadza
sie plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, plany kont stanowia podstawe¢ do
opracowania zakladowych planéw kont.

Zgodnie natomiast z § 15 ust. 1 pkt 1 cyt. rozporzadzenia ustalajgc zakladowy
plan kont, nalezy si¢ kierowa¢ m. in. zasada, ze konta wskazane w planach kont
nalezy traktowac jako standardowa liczbe kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie
o konta stluzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce lub placowce albo uzupelniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce.

Z pkt 2 § 15 ust. 1 w/w rozporzadzenia, ktéry brzmi plan kont dla budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego moze byé uzupelniony, w miarg potrzeby,
o wilasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych, wynika natomiast, ze wprowadzanie innych Kkont (takze:
o innej numeracji) od ustalonych w rozporzadzeniu jest dopuszczalne na zasadzie
uzupelniania standardowej liczby kont, a nie ich (chociazby czegsciowego)
zastepowania.

b) Nieujmowanie na koncie 234 — ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”
zobowigzan wynikajacych z faktur i rachunkéw regulowanych gotéwka przez
pracownikéw z wlasnych $rodkéw (kontroli poddano operacje kasowe z miesigca
stycznia 2015 r.), czym naruszono postanowienia czgsci Il — Opis kont ust. 1 Konta
bilansowe pkt 41 zatacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 14 protokohu.

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zatgczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia,
konto 234 shizy do ewidencji nalezno$ci, roszczeh i zobowiazan wobec
pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia. Na stronie Ma konta 234 ujmuje
sie w szczegolnosci wydatki wylozone przez pracownikéw w imieniu jednostki.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.
zawyzonych o kwote 4.000 zt skutkéw finansowych z tytutu obnizenia gérnych stawek
podatku od nieruchomosci (w sprawozdaniu wykazano kwote 187.689,76 zl, a nalezalo
wykazaé kwote 183.689,76 zt), czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z postanowieniami § 8 ust. 3
i § 3 ust. 1 pkt 9 Zatgcznika Nr 39 do w/w rozporzadzenia - Instrukcja sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego — str.
43 protokotu

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 tego rozporzadzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.
Kicrownicy jednostek s obowiazani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z § 8 ust. 3 w/w Zalagcznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkow,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnieti oraz skutkdow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢
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zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-278 z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia.
Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 przywolanej Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie "Skutki obnizenia
gémych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty
stanowigce réznicg pomigdzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu
moglaby uzyskaé, stosujac goéme stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskac, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rad¢ gminy lub miasta na prawach
powiatu; w przypadku zastosowania przez gmin¢ lub miasto na prawach powiatu
obnizenia gérnej stawki, réznicg - pomiedzy stawka gérna a przyjeta w uchwale przez
rad¢ gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje si¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego.
W trakcie kontroli jednostka zloZzyla korekte ww. sprawozdan.

Niepeine dokumentowanie przyjgtych w 2015 r. przez inkasentéw wplat z tytuhu;

a) oplaty targowej — w 1.265 przypadkach (wszystkie sprawdzone) na kwitariuszach
brak wskazania, za jaki rodzaj prowadzonego handlu pobrano oplate, tj. danych
pozwalajagcych na  ustalenie  prawidlowosci jej naliczenia  zgodnie
z postanowieniami uchwaty nr 1L/6/2014 Rady Miasta Puck z dnia 29 pazdziernika
2014 1. w sprawie zmiany wysokosci oplaty targowej na terenie miasta Puck,
w zwigzku z czym nie mozna stwierdzi¢, czy zostala ona pobrana w prawidlowej
wysokosci — str. 41 protokothu,

b) oplaty miejscowej — w 748 przypadkach (na 960 skontrolowanych) na dowodach
KP brak wskazania liczby dni i oséb, tj. danych pozwalajacych na ustalenie
prawidlowosci jej naliczenia zgodnie z postanowieniami uchwaty nr L/5/2014 Rady
Miasta Puck z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany wysokosci oplaty
miejscowej na terenie miasta Puck, w zwiazku z czym nie mozna stwierdzié, czy
zostala ona pobrana w prawidtowej wysokosci — str. 42 protokohu.
Dokumentowanie wptat dochodéw gminy winno pozwalaé na kontrole ich

poprawnosci i odpowiada¢ wymogom dowodu ksiggowego (na podstawie ktérego

mozliwe bgdzie wprowadzenie do ksiag rachunkowych zapisu odzwierciedlajacego dane
zdarzenie gospodarcze) okreslonym w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

W 2 umowach najmu lokali uzytkowych o nr: 1/2014 i 3/2014 zawartych w 2014 r.
(kontroli poddano 8 uméw z lat: 2014 — 2015) nie okreslono zasad waloryzaciji czynszu,
czego skutkiem by! brak naliczania waloryzacji w latach nastepnych po roku ich
zawarcia, co naruszylo postanowienia obowigzujacego w czasie podpisania w/w uméw
zarzadzenia nr 123/2013 Burmistrza Miasta Puck z dnia 25 listopada 2013 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za najem i dzierzawe lokali uzytkowych
w budynkach bgdgcych wlasnoscig gminy miasta Puck (...) — str. 60 - 62 protokotu.

Stosownie do postanowien wskazanego zarzadzenia stawki czynszu za najem lub
dzierzawe lokali uzytkowych mialy podlega¢ corocznej waloryzacji o srednioroczny
wskaznik cen towar6w i ustug konsumpcyjnych ogétem oglaszanych przez Prezesa
GUS.

Wyplacenie w 2015 r. (w 3 przypadkach — na 9 sprawdzonych) dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w zanizonej wysokosci w zwigzku z niezaliczeniem do jego
podstawy dodatku specjalnego przyznanego pracownikom, czym naruszono art. 4 ust. 1
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10.

ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1. poz. 1144
z p6zn. zm.}) — str. 76 protokotu.

W mys$l przywolanego przepisu ustawy wynagrodzenie roczne ustala sig
w wysokoéci 8,5% sumy wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego przez pracownika
w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzglgdniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce
pracownikowi, ktory podjat pracg w wyniku przywrécenia do pracy.

Zasady ustalania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy okreslajg
z mocy § 14 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.
U. z 1997 . Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.) regulacje zawarte w §§ 6-12 ze zmianami
wynikajacymi z §§ 15-19 tego rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 6 pkt 1 w/w rozporzadzenia wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala si¢
z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczefi =ze stosunku pracy,
z wylgczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spenienie okreslonego
zadania badz za okre§lone osiagni¢cie.

Wyplacenie w 2015 1. (w 1 przypadku na 4 sprawdzone) nagrody jubileuszowej za 35 lat
pracy w nieprawidtowej wysokosci w zwigzku z blgdnym jej ustaleniem poprzez
nieuwzglednienie w podstawie jej naliczenia otrzymywanego przez pracownika dodatku
specjalnego (zanizenie wyniosto 1.499,90 zl brutto), czym naruszono art. 38 ust. 2 14
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 902) w zwigzku z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop — str. 77 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami cyt. ustawy nagroda jubileuszowa po 35 latach
pracy przystuguje w wysokosci 200% wynagrodzenia miesigcznego obliczonego wg
zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy.

Zasady ustalania ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy okreslaja
z mocy § 14 w/w rozporzadzenia regulacje zawarte w §§ 6-12 ze zmianami
wynikajgcymi z §§ 15-19 tego rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 6 pkt 1 w/w rozporzadzenia wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala si¢
z uwzglednieniem wynagrodzenia 1 innych $wiadczen ze stosunku pracy,
z wylaczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okreslonego
zadania badz za okre$lone osiggni¢cie.

Dokonywanie w 2015 r. odpiséw ze $rodkéw Urzgdu Miasta Puck na Zakladowy

Fundusz Swiadczen Socjalnych dla nauczycieli bedacych emerytami Gimnazjum

i Szkoly Podstawowej w Pucku oraz emerytami, ktérzy byli zatrudnieni

w zlikwidowanym miejskim ztobku i przedszkolu:

a) znaruszeniem art. 53 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1379) poprzez naliczanie odpisu z planu
finansowego Urzedu Miasta Puck zamiast z planu finansowego szkét, gdzie emeryci
pracowali badz (w przypadku likwidacji placéwek) z planu finansowego jednostki
o$wiatowej wskazanej przez miasto — str. 86 - 87 protokotu.

6



11.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych lgcznie z naliczonymi odpisami podstawowymi na ten fundusz na
pozostatych pracownikow oraz emerytow, rencistow i nauczycieli pobierajacych
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne - bytych pracownikéw, stanowig jeden
fundusz w szkole. W przypadku likwidacji szkoty organ prowadzacy szkote jest
obowigzany wskaza¢ inng szkolg, w ktorej bedzie naliczany odpis na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub
rencistg zlikwidowanej szkoly oraz nauczyciela pobierajacego nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne, ktorego szkola bylta ostatnim miejscem pracy. Osoby
te korzystajg z ustug i swiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie obowigzujagcym we
wskazanej szkole;

b) =z naruszeniem art. 53 ust. 2 cyt. ustawy poprzez dokonanie odpisu na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych dla w/w emerytow w wysokosci innej, niz 5%
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych — str. 87 protokohu.

Zgodnie z przywolanym przepisem dla nauczycieli bgdacych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych w
wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich
$wiadczen kompensacyjnych.

Stosowanie wzoru ,Miesigczne] informacji o liczbie uczniéw/wychowankow”
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 45/2015 Burmistrza Miasta Puck z dnia 3 kwietnia
2015 r. (wymagajacego m. in. podania adresu zamieszkania dziecka) na podstawie
delegacji zawartej w uchwale nr X1./3/2014 Rady Miasta w Pucku z dnia 24 lutego 2014
r., ktora zostala w tym zakresie uchylona przez organ nadzoru - Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Gdansku uchwala nr 077/gl123/D/14 z dnia 27 marca 2014 r., czym
naruszono art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.) i art. 1 oraz
art. 6 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 922) — str. 135 protokotu.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwialy organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. la-lc 1 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Kolegium tut. Izby uchylajgc postanowienia zawarte w w/w uchwale dotyczace
przekazania upowaznienia na rzecz Burmistrza Miasta do okreslenia wzoréw wnioskow
i informacji uznalo, ze wykraczaja one poza zakres upowaznien dla Rady Miasta
wynikajagcy z w/w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Przepisy przedmiotowej
uchwaty powinny okre§la¢ wszelkie wzory dokumentow  zwigzanych
z procedura udzielania i rozliczania dotacji, a zatem to do kompetencji organu
stanowigcego nalezy okreslenie wzoréw tych dokumentow.

Ponadto Kolegium tut. Izby stwierdzilo niezgodnos¢ z prawem czgsci wymogow,
jakie powinna spelnia¢ comiesigczna informacja o faktycznej liczbie uczniow
w zakresie pozyskiwania danych osobowych uczniéw spoza terenu gminy miasta Puck
dotyczacych adresu zamieszkania dziecka.

Kolegium Izby uznalo, ze powyzsze ustalenia Rady Miasta w Pucku wykroczyly
poza kompetencje organu stanowigcego wynikajgce z tresci art. 90 ust. 4 w zw.
z art. 90 ust. 3g ustawy o systemie oswiaty, ktory stanowi, ze organy jednostek samorzadu
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12.

terytorialnego, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidiowosci wykorzystania
dotacji przez szkoly 1 placéwki, mogg przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkét i
placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych
uczniow  placowek oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z
przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystania przyznanych dotacji, a nie
sytuacji zwiazanych z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji. W/w
zapis dotyczacy podawania adresu zamieszkania dziecka jest ponadto, w ocenie
tutejszego Kolegium, niezgodny z postanowieniami art. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych.

Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opieraé
si¢ na stosownej podstawie prawnej. W przypadku za$ danych szczegélnie chronionych
powinien to by¢ przepis rangi ustawowej. Przetwarzanie danych nalezacych do kategorii
danych szczegélnie chronionych jest bowiem co do zasady zabronione. Zasada ta
doznaje wyjatkow jedynie w przypadkach enumeratywnie wymienionych w art. 27 ust.
2 ustawy o ochronie danych osobowych. Przepis art. 27 ust. 2 pkt 2 tej ustawy stanowi o
wymogu istnienia przepisu szczegoOlnego innej ustawy, ktéry by zezwalal na
udostepnianie danych bez zgody osoby, ktérej dane dotycza wyznaczal jednoczesnie
spos6b i zakres takiego udostgpniania. Dane szczegélnie chronione sg poddane wola
ustawodawcy Scislej reglamentacji i nie moga by¢ tym samym udost¢pnianie bez
wyraznej, precyzyjnej podstawy ustawowej (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 maja 2012 r., sygn.. akt I SA/Gd 245/12).

Ustalanie i przekazywanie w 2015 r. dotacji o$wiatowe] w sposob nieprawidlowy,

a mianowicie:

a) niewyplacenie dotacji na dzieci, ktére w miesigcu przekazania dotacji ukonczyty 2,5
roku zycia (troje dzieci w miesigcu styczniu 2015 r. i szescioro dzieci w miesigcu
wrzesniu 2015 r.), czym naruszono art. 14 ust. 1 i ust. 1b ustawy o systemie oswiaty
—str. 137 - 141 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci
od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3
lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7
lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach
wychowaniem przedszkolnym moze takze zostaé objgte dziecko, ktére ukoniczylo
2,5 roku. W takiej sytuacji dotacia przystuguje réwniez za miesigc, w_ktdrym
dziecko koficzy 2.5 roku zycia niezaleznie od dnia przekazania gminie takiej
informacji w danym miesiacu;

b) przekazywanie miesigcznej dotacji na konto organu prowadzacego Niepubliczne
Przedszkole ,,Mate Morze” w Pucku zamiast na rachunek bankowy placowki, co
wprost wynika z dyspozycji art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty — str. 142
protokohu.

Ponadto stwierdzono wystgpienie nastepujgcych nieprawidlowosci:

1)

2)

w jednostce nie dostosowano do dnia kontroli Statutu Miasta do uregulowan
wprowadzonych w Zzycie ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 902) — str. 7 protokotu.

W mysl art. 58 wskazanej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
6 miesiecy od dnia jej wejécia w zycie (tj. do dnia 30 czerwca 2009r.) winny dostosowac
swoje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych;
nieprawidlowo realizowano oraz rozliczano udzielone przez jednostke w 2015 1. dotacje
celowe (kontrolg objg¢to 15 dotacji), tj. stwierdzono:



2 przypadki nieterminowego zloZenia sprawozdania z wykonania zadania w

przypadkach — 147 - 150 protokolu,

— 5 przypadkéw nieuaktualnienia kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji
zadania publicznego — str. 147 - 150 protokoty,

— 3 przypadki braku wyszczegoélnienia w sprawozdaniach koncowych poniesionych
kosztow merytorycznych z otrzymanej dotacji — str. 147 - 159 protokotu,

— w5 przypadkach koszty wykazane w sprawozdaniu byly wyzsze niz koszty ujgte w
kosztorysie o wigcej niz (dopuszczalne) 10 % — str. 145 - 151 protokotu.

Zgodnie z zawartymi umowami jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okre§lonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy,
gdy nie nastgpilo jego zwigkszenie o wigcej niz 10 % z zachowaniem zaleznosci: jesli
procentowy udzial dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego dotacji nie
zwigkszy sie o wiecej niz 10 % .

W ramach rozliczenia Zleceniobiorca zobowiazany byl do dostarczenia
Zleceniodawcy sprawozdania koficowego z wykonania zadania sporzadzonego na
formularzu wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 3 do (obowigzujacego do dnia
2 wrzesnia 2016 r.) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.
U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) w terminie 30 dni od dnia zakonczenia zadania.

Podajac powyzsze do wiadomosei Pani Burmistrz, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuni¢cia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2.

prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci,

zaprzestanie przez Burmistrza Miasta Pucka dysponowania $rodkami finansowymi
jednostek budzetowych: Strazy Miejskiej w Pucku oraz Puckiego Klub Malucha oraz
ujmowania ich planow finansowych w planie finansowym Urzedu Miasta Pucka,

sporzgdzanie sprawozdan finansowych, budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych jedynie Urzedu Miasta w Pucku jako jednostki budzetowe;j,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

dokumentowanie poboru oplaty miejscowej i targowej w sposéb pozwalajacy na
ustalenie prawidtowosci ich naliczenia — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

zawieranie klauzul waloryzacyjnych w umowach dotyczacych najmu gminnych lokali
uzytkowych zgodnie z postanowieniami regulacji wewnetrznych,

prawidlowe ustalanie podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
wyrdwnanie zanizonych wynagrodzen wyptaconych w 2015 r.,

prawidlowe naliczanie wysokosci nagréd jubileuszowych, a takze wyréwnanie nagrody
jubileuszowej pracownikowi poprzez wyplacenie kwoty, o ktorg ja zanizono,
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10. naliczanie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

11. ustalenie wzoru ,Miesigcznej informacji o liczbie uczniéw/wychowankéw™ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

12. wyplacanie dotacji podmiotowej dla niepublicznych przedszkoli na dzieci, ktore
w miesigcu jej przekazania ukonczyly 2.5 roku zycia, a takze przekazywanie dotacji dla
placowek oswiatowych na ich konta bankowe.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujeg, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Piotr Kozakiewicz — Przewodniczacy Rady Miasta Puck.

10



