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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Urzad Stanu Cywilnego w Pucku
Stary Rynek 1, 84-100 Puck

Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan zleconych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk

Okres objety kontrolg:

01.01.2016 r. — 31.12.2016 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Podstawg do przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. 2011 Nr 185, poz. 1092). Wlasciwosé
Wojewody jako organu nadzoru nad rejestracja stanu
cywilnego okresla art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
2064), dalej Prasc, poprzednio art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2011 r. Nr 212, poz. 1264 oraz z 2012 r. poz. 1529).
Wiasciwos¢ Wojewody jako organu sprawujgcego nadzér nad
zmiang imion i nazwisk okresla art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z
2016 r. poz. 10).

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

Kontrola zostala przeprowadzona na miejscu w jednostce
kontrolowanej w dniu 12 — 13 kwietnia 2017 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

e Pani Hanna Pruchniewska — Burmistrz Miasta Pucka
(wybory z dnia 16 listopada 2014 roku),

e Pani Krystyna Paszke — Kierownik USC (od 2001
roku).

Sklad zespolu kontrolujacego

Beata Kryger, inspektor wojewodzki — kierownik zespotu
kontrolnego, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego, nr
14/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r., numer legitymacji
stuzbowej nr 31/2014.

Joanna Fudyma, inspektor wojewddzki — czlonek zespotu
kontrolnego, Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr
15/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r., numer legitymaciji
stuzbowej nr 33/2010 za:

Dariusz Latoszek, inspektor wojewddzki — czlonek zespotu
kontrolnego, Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego
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nr 16/2017 z dnia 13 kwietnia 2017 r., numer legitymacji
stuzbowej nr 37/2016.

Martyna Miasko, inspektor wojewddzki — czlonek zespotu
kontrolnego, Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr
16/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r., numer legitymacji
stuzbowej nr 14/2018.

za:

Marta Ratowska — Magdziak, inspektor wojewddzki —
czlonek zespotu kontrolnego, Wydziat Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow, na podstawie upowaznienia Wojewody
Pomorskiego nr 15/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r., numer
legitymacji stuzbowej nr 31/2014.

Informacje wstepne

Za realizacje zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego
oraz zmiany imion i nazwisk w Urzedzie Miasta Pucka
odpowiada Urzad Stanu Cywilnego.

Ponizej przedstawione jest zbiorcze zestawienie ilosci sporzadzonych aktow stanu cywilnego
oraz wydanych odpisow aktow stanu cywilnego w kontrolowanym okresie:

Liczba sporzadzonych aktow

01.01.2016 r. — 31.12.2016 r.

Urodzen 609
Malzenstw 254
Zgondéw 463
Lgcznie 1326

Liczba wydanych odpiséw

01.01.2016 r. —31.12.2016 r.

Skrécone (w tym na drukach wielojezycznych) 3998

Zupelne

449

Lgcznie

4447
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Decyzje administracyjne, zaswiadczenia,
czynno$ci materialno-techniczne
Sprostowanie bledu pisarskiego 41

01.01.2016 r. — 31.12.2016 r.

Odtworzenie aktu stanu cywilnego sporzadzonego
za granicg 0

Uzupetnienie aktu stanu cywilnego 46

Rejestracja zdarzenia majacego miejsce za granica 4

Whpisanie do polskich ksigg aktu sporzadzonego

za granica (transkrypcja) -

Skrécenie miesigeznego terminu oczekiwania na 6

zawarcie malZzenstwa — art. 4 Krio Kontro

Zmiana imienia i nazwiska 12 li
podda

Zaswiadczenie o zdolnosci prawnej do zawarcia 4 no:

malzenstwa za granica 1. A

Zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci 144

wylaczajgcych zawarcie malzenstwa — art. 4! Krio

Inne decyzje, zaswiadczenia 0

Y.acznie 568

kty stanu cywilnego wraz z aktami zbiorowymi — w tym decyzje i zaswiadczenia
wydane odno$nie przedmiotowych aktow:
* akty urodzen — akty sporzadzone w rejestrze stanu cywilnego (zesp6t kontrolny dokonat
analizy wszystkich aktéw urodzenia sporzadzonych w okresie od 1.01.2016 . do 31.12.2016 r.).
Sprawdzono 200 aktéw urodzen sposrdd 609 sporzadzonych w okresie kontrolnym.
* akty malzenstw — akty sporzadzone w rejestrze stanu cywilnego (zespét kontrolny dokonat
analizy wszystkich aktéw malzenstwa sporzadzonych w okresie od 1.01.2016 r. do 31.12.2016
r.). Sprawdzono 150 aktéw matzenstw sposréd 254 sporzadzonych w okresie kontrolnym.
* akty zgonow — akty sporzadzone zostaly w rejestrze stanu cywilnego (zesp6t kontrolny dokonat
analizy aktéw zgonu sporzadzonych w okresie od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 r.).; sprawdzono
163 akty zgonu sposréd 463 sporzadzonych w okresie kontrolnym.

2. Decyzje o zmianie imienia i nazwiska — sprawdzono 12 decyzji, czyli wszystkie decyzje
wydane w okresie objetym kontrola.

1. OBSADA PERSONALNA ORAZ WARUNKI LOKALOWE W URZEDZIE STANU
CYWILNEGO W PUCKU
o Obsada personalna

Zgodnie z art. 6 ust. 3 Prasc Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Pucku jest
Burmistrz Miasta Pucka, Pani Hanna Pruchniewska. Okrag Urzedu Stanu Cywilnego w Pucku
stanowi Miasto Puck i Gmina Puck, liczace igcznie 36.274 mieszkancéw (stan na dzien 11
kwietnia 2017 r.). W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 6 ust. 4 Prasc, Burmistrz powinien
zatrudni¢ zastepcg kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze zatrudnié inna osobe na
stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego. W Urzedzie Stanu Cywilnego w Pucku
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zatrudniony jest Kierownik USC, Pani Krystyna Paszke oraz Zastgpca Kierownika USC, Pani
Beata Kowalska.

Pani Krystyna Paszke jest Kierownikiem USC od dnia 29 sierpnia 2001 r. Kierownik USC
posiada wymagane wyksztalcenie okreslone w art. 8 ust.1 Prasc i spetnia wymagania nalozone
przez ustawe w zakresie stazu pracy na stanowiskach urzgdniczych.

Pani Beata Kowalska zostala powotana na stanowisko Zastgpcy Kierownika USC dnia 26 marca
2004 r. Zastgpca Kierownika posiada wymagane wyksztalcenie okreslone w art. 8 ust.1 Prasc
oraz spelnia wymaganie nalozone przez ustawg w zakresie stazu pracy na stanowiskach
urzedniczych

Ponadto w Urzedzie Stanu Cywilnego w Pucku zatrudniona jest takze Pani Janina Borkowska,
inspektor ds. usc. Pracownik posiada stosowne upowaznienia, pozwalajgce na realizacje
niektérych czynnoéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

o Warunki lokalowe

Urzad Stanu Cywilnego w Pucku miesci si¢ w budynku Urzedu Miasta znajdujgcym si¢ pod
adresem Plac Wolnosci 1. Zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i
nazwisk realizowane sa na pierwszym pigtrze w pokojach pracy Kierownika USC oraz Zastgpcy
Kierownika USC. O$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski przyjmowane sa w sali
$lubéw znajdujacej sie na I pietrze budynku. Sala §lubow zapewnia uroczystg forme zawarcia
zwigzku matzenskiego. Dokumentacja archiwalna Urzedu Stanu Cywilnego w Pucku znajduje
si¢ w pomieszczeniu przylegajacym do pokoju pracy Kierownika USC. Dostgp do ksigg
rejestracji stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego majg tylko
wyznaczone do tego osoby. Nalezy stwierdzi¢, ze zapewnione sg odpowiednie warunki do
przechowywania tego typu dokumentacji. Ponadto lokal jest wiasciwie zabezpieczony przed
pozarem, kradzieza, szkodnikami i innymi ujemnymi czynnikami (archiwum wyposazono
réwniez w higrometr, termometr i gasnicg proszkowa). Na zaséb archiwalny USC w Pucku
sktadaja sie ksiegi:

o Dokumentacja wiasna z od 1946 r.

o Dokumentacja odziedziczona po bytych urzedach: Puck Wie$, Swarzewo, Celbowo,
Darzlubie, Starzyno, Rekowo, Mrzezino, Le$niewo, Polczyno, Polchowo, Zelistrzewo,
Strzelno, Mieroszyno,

» w tym duplikaty z: Jastarnia, Dgbogoérze, Rybno, Kosakowo, Rumia, Mosty, Hel,
Wiadystawowo, Zarnowiec, Wierzchucino, Krokowa, Karwia, gwiccino,
karlikowo, Tytowo, Potchowko, Stuchowo.

Ocena czgstkowa: skontrolowany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.

Prowadzenie rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych

Od dnia 1 marca 2015 r. rejestracja stanu cywilnego prowadzona jest w rejestrze stanu cywilnego
ZRODLO. Dla urodzen, malzefnstw i zgonéw sporzadza si¢ akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego, wedtug kolejnosci sporzadzania, oznaczajac je numerem nadanym aktowi stanu
cywilnego.

2. PROWADZENIE REJESTRU STANU CYWILNEGO I AKT ZBIOROWYCH - AKTY
URODZENIA

Sprawdzono 200 aktow urodzenia, sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Akty urodzenia
powstate podczas rejestracji biezacej zostaly sporzadzone w sposob prawidtowy, w oparciu
o karte urodzenia oraz protokoét zgtoszenia urodzenia (art. 58 Prasc), w ustawowo przewidzianym
terminie (art.52 ust.1 Prasc). Odnotowano rowniez liczne przypadki przyjecia przez Kierownika
USC i Zastepce Kierownika USC w Pucku oswiadczen o uznaniu ojcostwa dziecka.
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Oswiadczenia poprawnie udokumentowano w formie protokoléw, ktdre zostaly podpisane przez
rodzicow dziecka oraz urzgdnika. Protokoly te zawieraly wszystkie wymagane przez ustawe
elementy (art. 63 Prasc), a akty urodzenia zawieraly dane wymagane przez art. 60 Prasc.
Zweryfikowano réwniez akty urodzenia dla martwo urodzonych dzieci. Zgodnie z art. 52 ust. 2
Kierownik USC umiescit w akcie urodzenia adnotacje, ze dziecko urodzito si¢ martwe.
W prawidlowy spos6b wpisane zostaly dane ostonowe ojca dziecka w trybie art. 61 ust. 2 Prasc.
Akta zbiorowe do aktéw urodzenia sg prowadzone w sposéb przejrzysty, rzetelny oraz
kompletny.

Ocena czastkowa: wszystkie poddane analizie akty sporzadzono prawidlowo, skontrolowany
obszar zostal oceniony pozytywnie.

3. PROWADZENIE REJESTRU STANU CYWILNEGO I AKT ZBIOROWYCH - AKTY
MALZENSTW

Sprawdzono 150  aktéw malzenstw  sporzadzonych w  kontrolowanym  okresie.
Skontrolowane akty zostaly zarejestrowane zgodnie z wlasciwoscia miejscows (art.15 ust.1 i 2
Frasc) oraz w ustawowo przewidzianym terminie. Nalezy wskaza¢, iz w aktach zbiorowych
znajdujg si¢ dokumenty niezbgdne do zawarcia zwigzku matzenskiego (art.76 ) i stanowiace
podstawg sporzadzenia aktu malzefistwa (art. 87 ust. 1 Prasc). Malzenstwa zawarte w sposob
okreslony w 1§2 i 3 Krio zostaly zarejestrowane w sposob prawidlowy w oparciu o wlasciwe
dokumenty (art. 81 Prasc). Skrécenia miesigcznego terminu wyczekiwania na zawarcie
malzenstwa dokonano prawidlowo. W przypadku przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu
w zwigzek malzenski poza lokalem usc, zgromadzono prawidlowg dokumentacie.

Pigtnascie sposrod skontrolowanych aktéw malzenstw dotyczyly zdarzen majgcych miejsce za
granica. Akty zostaly umiejscowione w odpowiednim trybie, w oparciu o wszystkie wymagane
do tego dokumenty. Kazdorazowo, w sytuacji zadania interesantéw o uzupehienie
poszczegolnych danych brakujacych w zagranicznym akcie stanu cywilnego, dokonywano
uzupetnienia zgodnie z przepisami prawa w postaci wzmianki dodatkowej. Prawidtowo
dostosowano pisowni¢ w aktach do pisowni z polskich aktéw stanu cywilnego.

W przypadku matzenistw zawartych z cudzoziemcem, prawidfowo zgromadzono dokumentacje.
W aktach znajdowaly si¢ wszystkie obligatoryjne dokumenty (zapewnienie, odpis zagranicznego
aktu urodzenia wraz z tlumaczeniem oraz dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z whadciwym
prawem cudzoziemiec moze zawrze¢ malzefistwo z nupturientkg lub postanowienie sadu
o zwolnieniu z przedstawienia tego dokumentu). Nalezy stwierdzi¢, ze przypiski do aktow
malzenstw sg dodawane regularnie.

Ocena czastkowa: wszystkie skontrolowane akty zostaly sporzadzone w sposéb prawidiowy,
zatem obszar oceniono pozytywnie.

4. PROWADZENIE REJESTRU STANU CYWILNEGO I AKT ZBIOROWYCH - AKTY
ZGONU

Sprawdzono 163 akty zgonu, sporzagdzone w kontrolowanym okresie. Wszystkie akty dotyczace
zgondéw majacych miejsce w okregu USC w Pucku zostaly sporzadzone zgodnie z whasciwoscia
miejscowsg (art.15 ust.1 i 2 Prasc), w ustawowo przewidzianym terminie (art. 92 ust.1). W aktach
zbiorowych zgromadzone sg protokoly zgloszenia zgonu oraz karty zgonu. Protokoly zgloszenia
zgonu zawierajg wszystkie dane oraz podpisy wymagane przez art. 94 ust. 2 Prasc. Akty zgonu
odzwierciedlajg wszystkie obligatoryjne elementy, wskazane przez art. 95 ust. 1 Prasc.
Regulamie zamieszczane sg przypiski dotyczace innych aktéw stanu cywilnego osoby, ktérej
dany akt dotyczy. Akta zbiorowe do aktéw zgonu sg prowadzone w sposéb niebudzacy
jakichkolwiek zastrzezef. Akta poukiadane sg chronologicznie, zawieraja wszystkie wymagane
dokumenty oraz podpisy. Akt Nr2211031/00/AM920486, sporzadzony jako transkrypcja
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zagranicznego dokumentu sporzadzony zostat prawidlowo, poprawnie dostosowano pisownig do
pisowni w polskich aktach stanu cywilnego.

Ocena czgstkowa: zgodnie z przyjetymi miernikami, skontrolowany obszar nalezy ocenié
pozytywnie.

5. ZMIANA IMION I NAZWISK

Sprawdzono 12 decyzji w sprawie zmiany imienia/nazwiska — byly to wszystkie decyzje wydane
w okresie objetym kontrola.

Stwierdzony biad:

Decyzja Nr USC 5355.12.2016 — nie przeprowadzono postgpowania wyjasniajgcego w zakresie
ustalenia, czy istnieja wazne wzgledy przemawiajace za wnioskowang zmiang imienia i
nazwiska.

Zgodnie z art. 4 z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, zmiany imienia lub
nazwiska mozna dokona¢ wylacznie z waznych powoddw, w szczegdlnoscei gdy dotyczg zmiany:
imienia lub nazwiska oémieszajgcego albo nielicujacego z godnoscig czlowieka; na imig¢ lub
nazwisko uzywane; na imi¢ lub nazwisko, ktore zostalo bezprawnie zmienione. W przywotane;j
sprawie nie zgromadzono zadnych dokumentéw dajacych podstawg do uznania, ze istniejg
powody, ktére uzasadniaja zadana przez Wnioskodawce zmiang nazwiska. W orzeczmictwie
wielokrotnie podkreslano, ze wazne wzgledy, przemawiajgce za zmiang imienia lub nazwiska nie
mogq wynika¢ jedynie z subiektywnego przekonania osoby zgdajgcej zmiany, ale muszq réwniez
sprostaé zobiektywizowanym i zracjonalizowanym kryterium oceny. Ponadto imig i nazwisko
osoby, jako dwa podstawowe elementy identyfikujgce tg¢ osobe i skladajgce si¢ na jej stan
cywilny, powinny by¢ stabilne (..) Granicq rozwazan organdw orzekajgcych powinno byé
ustalenie istnienia (lub braku) elementow oczywistej bezzasadnosci w motywach strony, na
przyktad cech kaprysu lub przekory”. (wyrok WSA we Wroctawiu III/SA/Wr 83/09; wyrok NSA z
dnia 11 grudnia 2014 r. II OSK1375/13, LEX nr 1772368). W pismiennictwie trafnie podkresla
sie, ze wazny powod zmiany nazwiska powinien by¢ odrebnie oceniony w kazdej indywidualnej
sprawie, nadto wnioskodawca powinien przekonaé organ administracyjny, ze wskazany
subiektywnie przez niego powdd zmiany jest na tyle istotny, by wiadza dokonata tej zmiany,
uznajgce go za obiektywnie istotny (por. W. M. Hrynicki, Wazne powody administracyjnej zmiany
imienia lub nazwiska, "Administracja. T.D.P." 2010, nr 2(19), s. 66).

W pozostalych przypadkach postgpowania przeprowadzono prawidlowo, zebrany material
dowodowy nalezy uzna¢ za wyczerpujacy. Sprawy zostaly rozpatrzone na podstawie
kompletnych wnioskow, zgodnie z procedurg administracyjng. W dokfadny sposéb zbadano, czy
wystgpily wazne powody przemawiajgce za wnioskowang zmiang. W przypadkach zmiany
nazwiska matoletniego, gdzie wymagana byla zgoda drugiego rodzica lub/i dziecka, ktére
ukonczyto 13 lat — przedmiotowe zgody zostaly wyrazone w odpowiedni sposdb. Decyzje
administracyjne zostaly prawidiowo oznaczone, zawieraly sygnature i dat¢ wydania decyzji,
uzasadnienie prawne, rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie (art. 107 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).
Decyzje podpisane zostaly przez uprawniong do tego osobe, przy uzyciu stosownych pieczgci,
zawieraly pouczenie o $rodkach odwotawczych, dorgczono je rowniez w sposéb prawidlowy.

Ocena czgstkowa: decyzje zostaly wydane w sposoéb prawidtowy z wyjatkiem jednej. Stanowi to
8% sprawdzonych decyzji, w zwigzku z przyjetymi w kontroli miernikami, skontrolowany obszar
oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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OCENA OGOLNA - PODSUMOWANIE SKONTROLOWANYCH OBSZAROW
1. Obsada personalna oraz warunki lokalowe — ocena pozytywna — 1 punkt;
2. Prowadzenie rejestru stanu cywilnego i akt zbiorowych — akty urodzen — ocena pozytywna — 1

punkt;

3. Prowadzenie rejestru stanu cywilnego i akt zbiorowych — akty malzefistw — ocena pozytywna
—1 punkt;

4. Prowadzenie rejestru stanu cywilnego i akt zbiorowych — akty zgonu — ocena pozytywna — 1
punkt;

5. Wydawanie decyzji w sprawie zmiany imion i nazwisk — ocena pozytywna z uchybieniami —
2 punkty.

Y.acznie: 6 punktow

Sposob wyliczania oceny ogélnej z ocen czastkowych dla kontrolowanej Jednostki.
Ocena catosciowa Jednostki kontrolowanej jest wyliczana na podstawie ocen czastkowych, co
umozliwia przyjecie jednakowego sposobu oceny dla wszystkich jednostek podlegajgcych
kontroli.
Przyjeto nastepujace wartosci punktowe dla ocen czagstkowych (wedhug zataczonej tabeli):
- ocena pozytywna — 1 pkt.
- ocena pozytywna z uchybieniami — 2 pkt.
- ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — 3 pkt.
- ocena negatywna — 4 pkt.
Przyj¢to nastepujacy skale dla wyznaczenia oceny ogdlnej przy zalozeniu, Ze minimalna wartoéé
punktacji wynosi 5 (5 ocen pozytywnych), a maksymalna warto$é wynosi 20 (5 ocen
negatywnych):

5 — 6 pkt. — ocena pozytywna

7 —11 pkt. —ocena pozytywna z uchybieniami

12 — 16 pkt. — ocena pozytywna z nieprawidlowosciami

17— 20 pkt. — ocena negatywna

Stwierdzone nieprawidlowoSci W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena kontrolowanej Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie
dzialalno$ci )
oceniam POZYTYWNIE
Zalecenia/Wnioski

W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Stanu Cywilnego w Pucku,

odstepuje si¢ od formulowania wnioskéw i zalecer pokontrolnych.

WYDZIAL SPRAW OBYWATELSKICH I CUDZOZIEMCOW

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk. tel.; 58 30 77 334, fax: 58 301 17 33
www.gdansk uw.gov.pl, e-mail: wsoc@gdansk.uw.gov.pl
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