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DPR-K.44.51.2018
EOD 59194 ol2019

INFORMACIA POKONTROLNA NR 51/P/1/18/1
Z KONTROLI REALIZACJI PROJEKTU

1.CZESC OGOLNA

Terminihieeprowadzenld 30.08.2018 r. — 31.08.2018 r.; 09.10.2018 .
kontroli
Numer umowy dotacji POPT/8/15
N 23 marca 2016 .
Rata ;.J.odp:sanna AR aneksowana nr POPT/8/15-01 w dniu 13 paidziernika 2017 r.
dotadi nr POPT/8/15-02 w dniu 14 marca 2018 1.
"Rewitalizacja - waina sprawa" - opracowanie dokumentéw bedacych podstawg do

TytutFrofeldu przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji”

Dotacjobiorca Gmina Miasta Puck

Adres jednostki 1-go Maja 13

kontrolowanej 84-100 Puck

Miejsce realizacji Projektu Gmina Miasta Puck

Rodzaj/typ? kontroli na zakonczenie realizacji Projektu

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli pismem o sygn. DPR-K.44.51.2018; EOD:
48776/08/2018 z dnia 27.08.2018 r.

1.1 Sktad Zespotu Kontrolujacego

Lp. Imie i nazwisko stanowisko referat departament

Departament Programow
Gié T . ;

owny Speqahst-a Kierownik Referat Kontroli Regionalnych Qrzqdu
Zespotu Kontrolujgcego Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego

1L, Renata Kodym

Departament Programow
Regionalnych Urzedu

2 Katarzyna Kafarska Gtowny Specjalista Referat Kontroli .
Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego
Departament Programoéw
3. Aleksandra Zawada Starszy Specjalista Referat Kontroli neglanaltiyen Yrzedl

Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego

1.2 Osoby reprezentujgce Dotacjobiorce

Lp. Imie i nazwisko stanowisko
1 Hanna Pruchniewska Burmistrz Miasta Puck
1.3 Osoby udzielajgce wyjasnien
Lp. Imig i nazwisko stanowisko
1 Agnieszka Robak Kierownik Referatu ds. Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych

1.4 Zakres kontroli

1.4.1 Sprawozdanie okresowe/koricowe

Sprawozdanie koricowe J Sprawozdanie koricowe/01

! Typ kontroli w trakcie lub na zakoriczenie realizacji, tylko dla kontroli planowych
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Data ztozenia 26.04.2018 r.; korekta z dnia 08.08.2018 r.
Okres dotyczgcy od 01.01.2016 r. do 31.10.2017 r.
Kwota wydatkdw
kwalifikowalnych objetych 174 551,18 PLN
wnioskiem
Whnioskowana kwota 155027,93 PLN
1.4.2 Terminowo$¢ zlozenia Sprawozdania koficowego?
Termin ztozenia wynikajgcy z umowy Rzeczywisty termin zlotenia
dotacji
. , 14 dniod dniau u terminu zakoriczenia
Sprawozdanie koricowe realimd Pro?efayk\:;, §.31.10.2017 . 26.04.2018 r.
1.5 Zahezpieczenie prawidtowej realizacji umowy
Lp. Rodzaj zabezpieczenia Termin zfoZenia
1. | e
1.6 Wizyty dotychczasowe
Lp. Data Nr Informacji Pokontroinej Zakres Osoby kontrolujgce
B ] e wmmewe K wmme D e

2. Metodologia przeprowadzenia kontroli (dziatania wybrane do kontroli oraz obszary kontraoli)

Kontrolg przeprowadzono w miejscu realizacji Projektu, gdzie sprawdzeniu podlegaty nastepujace elementy Projektu:

1. zakres rzeczowy: dokumentacja potwierdzajgca prawidtowos¢ i zakres realizacji Projektu, osiggniecie zatozonych celéw
i rezultatéw, potwierdzenie wykonania zakresu rzeczowego, zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji;

2. zamowienia publiczne — prawidtowos¢ stosowania ustawy Prawo Zaméwier Publicznych/Procedury udzielania zamdwien przez
dotacjobiorcéw, stanowigcej zatgcznik nr 2 do Umowy nr POPT/8/15;

3. elementy promocji;

4. zakres finansowy:
- wyciagi bankowe potwierdzajace wptywy i wydatki zwigzane z Projektem,
- dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki, okreslone w umowie,
- wyodrebniona ewidencja ksiegowa Projektu;

5. archiwizacja Projektu.

3. WNIOSKI | UWAGI /w przypadku kontroli po ztozeniu Sprawozdania koncowego, w informacji Pokentrolnej zawierana jest opinia,
czy projekt zostat zrealizowany w sposob zgodny z umowq i obowigzujgcym prawem oraz czy zgromadzona dokumentacja jest
kompletna i prawidtowa/

3.1 Zakres rzeczowy

3.1.1. Realizowane elementy Projektu

Projekt pod nazwg ,Rewitalizacja - wazna sprawa" - opracowanie dokumentéw bedacych podstawa do przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji” zostat zrealizowany na podstawie Wniosku o Przyznanie Dotacji w ramach konkursu Przygotowanie
Programodw Rewitalizacji organizowanego przez Wojewddztwo Pomorskie oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, bedacego
Zatgcznikiem nr 1 do zawartej umowy nr POPT/8/15 z dnia 23 marca 2016 r. zmienionej aneksem nr POPT/8/15-01 zawartym
w dniu 13 paZdziernika 2017 r. oraz aneksem nr POPT/8/15-02 zawartym w dniu 14 marca 2018 .

Zgodnie z zapisami we wniosku o dotacjg oraz z zawartg umowa o Przyznanie Dotacji Dotacjobiorca zobowigzat sie do podjecia

okredlonych dziatad w celu sporzadzenia ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pucka na lata 2016-2023".

2 Dotyczy tylko kontroli na zakoriczenie realizacji Projektu.
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Jak ustalono w trakcie kontroli, zostat powofany zespdt ds. Rewitalizacji, ktérego zadaniem byto przeprowadzenie procesu
kompleksowej rewitalizacji obszaréw  wyznaczonych do rewitalizacji w wymiarze  spofecznym, gospodarczym
i przestrzennym. W skfad Komitetu wchodzili: koordynator projektu, specjalista ds. spotecznych oraz specjalista ds. przestrzenno-
gospodarczych. Na umowe zlecenie — na kilkanascie godzin w tygodniu zostata zatrudniona jedna osoba jako specjalista ds. promocji
projektu, ktéra w utworzonym na rynku w Pucku punkcie informacyjnym, udzielata wyjasnier mieszkaicom — osobom
zainteresowanym, w zakresie celdw i prowadzonych zadar w zakresie rewitalizacji.

Zaréwno Zespot ds. Rewitalizacji jak i czg$¢ pracownikdw oraz jednostek organizacyjnych Dotacjobiorcy uczestniczyta
w dwudniowym szkoleniu, w ramach ktérego zostaty przeszkolone w zakresie procedur i zasad tworzenia GPR oraz budowania
zaangazowania mieszkaricéw, a takie prowadzenia konsultacji spotecznych.

W ramach partycypacji spofecznej zostaty przeprowadzone spotkania konsultacyjne - informacyjne zorganizowane na obszarze

przeznaczonym do rewitalizacji. Na stronie internetowej http://miastopuck w zaktadce ,Rewitalizacja” zamieszczono informacje

zwigzane z realizacjg projektu wraz fiszki projektowe przedsiewzigé rewitalizacyjnych. Na potrzeby opracowania »Analizy tkanki
miejskiej obszaru ,,Centrum” wykonano badania ankietowe, desk research oraz wizje lokalna. Przeprowadzonb badania spoteczne na
spofeczerstwie wyznaczonego obszaru Gminy Miasta Puck wraz opracowaniem raportu oraz propozycjg dziatari rewitalizacyjnych.
Wykonano ,Analizg urbanistyczno-architektoniczng dotyczacg przestrzeni publicznych wraz z okreéleniem zasadnosci i ram
utworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji i/lub Miejscowego Planu Rewitalizacji. Opracowano wstepny projekt Gminnego Programu
Rewitalizacji i poddano go konsultacjom. W ramach projektu wykonano réwniez prace zwigzane z udokumentowaniem koniecznoéci
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko ,Lokalnego Program Rewitalizacji Miasta Pucka na lata 2016-
2023". Na podstawie zebranych materiatéw zostat opracowany ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pucka na lata 2016-2023".
Stwierdza sig, ie Projekt pod nazwa ,Rewitalizacja - wazna sprawa” - opracowanie dokumentéw bedacych podstawa
do przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” zostat zrealizowany zgodnie z Wnioskiem o Przyznanie Dotacji i zawarta
umowg nr POPT/8/15 z dnia 23 marca 2016 r. zmienionej aneksem nr POPT/8/15-01 zawartym w dniu 13 paidziernika 2017 r.
oraz aneksem nr POPT/8/15-02 zawartym w dniu 14 marca 2018 r.

W dniu 15 marca 2018 r. odbyto sig spotkanie Zespotu ds. rewitalizacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego, ktéry
przeprowadzit merytoryczng weryfikacjg programéw rewitalizacji w oparciu o kryteria opisane w zataczniku do Regulaminu wpisu do
Wykazu programéw rewitalizacji gmin wojewddztwa pomorskiego (dalej: Regulamin wpisu do Wykazu). Dziatajac na podstawie §2
ust. 3 i §5 ust. 1 Regulaminu wpisu do Wykazu uprzejmie informuje, ze , Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Miasta Puck na lata
2016-2023" uzyskat ocene pozytywng warunkowa.

Stwierdza sig, ze cel przyznania Dotacji — sporzadzenie ,Lokalnego Program Rewitalizacji Miasta Pucka na lata 2016-2023" zostat

zrealizowany w 100%.

Realizacja celow i rezultatow

Zgodnosc z 1 1
Nazwa celu/rezultatu 2 Do'kum.enj:p Bt i) qcly
umowgq osiggniecie/konsekwencje
tak nie nieosiggniecia celdw i rezultatow
»Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pucka na lata 2016-2023" »Lokalny Program Rewitalizacji

Miasta Pucka na lata 2016-2023" w
drodze uchwaty nr 315/317/18
Zarzagdu Wojewddztwa
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Pomorskiego z 29.03.2018 r. zostat
wpisany do , Wykazu programdw
rewitalizacji gmin wojewddztwa
pomorskiego”

3.1.2 Zamdwienia publiczne/Procedury udzielania zamdéwied przez dotacjobiorcéw, stanowigcej zatacznik nr 2 do Umowy o
przyznanie dotacji

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji dokumentacji Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP ustalita, iz:

1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia;

Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony;

Wartos$é zaméwienia: ponizej kwot, o ktérych mowa w art. 11 ust.8 ustawy Pzp;

Okreslenie przedmiotu zamdéwienia: ,Opracowanie dokumentacji pn. Analiza tkanki miejskiej obszaru ,Centrum”

Zamawiajgcy: Gmina Miasta Puck
Data wszczecia postepowania: 13,04.2016r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zamdéwienia udzielono:
Wykonawcy: EU- CONSULT sp. z 0.0., ul. Waly Piastowskie 1, 80-855 Gdarisk
Umowa nr RGKiM.272.6.2016.WK z dnia 4.05.2016 r.

Wynagrodzenie: 29.520,00 PLN

W wyniku weryfikacji powyZszego postepowania stwierdzono naruszenia:
1.1 Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu okreslit kryterium oceny ofert w zakresie cena- 80% oraz doswiadczenie w

realizacji projektow urbanistycznych z zakresu rewitalizacji- 20%

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Zamawiajacy okreslajgc w taki sposdb kryterium oceny ofert naruszyt podstawowe zasady udzielania
zamoéwieni, tj. zasadg réwnego traktowania wykonawcéw i zasade uczciwe] konkurencji. Niedopuszczalnym jest bowiem
formutowanie kryteriéw odnoszacych sie wtasciwosci wykonawcy ubiegajgcego sig o udzielenie zaméwienia, w tym chociazby do jego
doswiadczenia, kwalifikacji zawodowych czy znajomosci okreslonej branzy. Takie podmiotowe kryterium oceny ofert powinno
dotyczy¢ kadry skierowanej przez wykonawce do realizacji zamdéwienia. To wiasnie kwalifikacje i do$wiadczenie personelu majg
wplyw na jakos¢ wykonania zamdwienia i tym samym na wartos¢ ekonomiczng oferty.

Kwalifikacja prawna oraz opis naruszenia: Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp polegajace na okresleniu kryteriéw oceny ofert odnoszacych
sie do wtasciwosci wykonawcy.

Za powy?szg nieprawidtowos¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdw obnizania

wartodci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamdwieri (wydanym na
podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020), stanowigcym zatgcznik do obwieszczenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia
2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartoéci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamoéwien przewidziana jest korekta finansowa
w wysokodci 25%- wysokosc stawki moze zostac obnizona do 10% lub 5%. Zgodnie z § 3 ust. 2 do ww. Rozporzadzenia - charakter
i wage nieprawidtowosci indywidualnych ocenia si¢ odrgbnie dla kazdego zamdwienia, biorgc pod uwage stopieri naruszenia zasad

uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcdw, przejrzystosci i niedyskryminacji.

Zdaniem IZ RPO WP wskazane wyiej nieprawidtowosci indywidualne nie mialy znaczacego wplywu na wynik postepowania oraz
potencjalng szkode w budiecie ogdlnym UE. W zwigzku z powyiszym do przedmiotowego naruszenia zastosowano korekte

finansowa w wysokos¢ 5%.
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2. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia;

Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony;

Wartos$é zaméwienia: ponizej kwot, o ktdrych mowa w art. 11 ust.8 ustawy Pzp;

Okreslenie przedmiotu zamdéwienia: Opracowanie dokumentacji pn.; Analiza urbanistyczno-architektoniczna dotyczaca przestrzeni
publicznych wraz z okresleniem zasadnosci i ram utworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji i/lub Miejscowego Planu Rewitalizacji oraz
wykonanie Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-2023

Zamawiajgcy: Gmina Miasta Puck

Data wszczecia postgpowania: 15.09.2016 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zamdwienia udzielono:

Wykonawcy: Przedsigbiorstwo Projektowo- Realizacyjne ,DOM” sp. z 0.0., ul. Ko$ciuszki 34G, 83-200 Starogard Gdariski
Umowa nr RGKiM.272.21.2016.WK z dnia 14.10.2016 r.

Wynagrodzenie: 66.297,00 PLN

W wyniku weryfikacji dokumentaciji nie stwierdzono naruszen skutkujacych natozeniem korekty finansowej.

3. Postepowanie o udzielenie zamdwienia;

Tryb udzielenia zamdéwienia: przetarg nieograniczony;

Warto$¢ zamdwienia: ponizej kwot, o ktdrych mowa w art. 11 ust.8 ustawy Pzp;

Okreslenie przedmiotu zamdwienia: Przeprowadzenie badan spotecznych na spoteczeristwie wyznaczonego obszaru Gminy Miasta
Puck i opracowanie raportu oraz propozycji dziatafh rewitalizacyjnych.

Zamawiajgcy: Gmina Miasta Puck

Data wszczecia postepowania: 22.04.2016 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zamdwienia udzieleno:
Wykonawcy: GRUPA BST sp. z 0.0., ul. Mieczykéw 12, 40-748 Katowice
Umowa nr RGKiM.272.12.2016 WK z dnia 14.06.2016 r.
Wynagrodzenie: 23.352,78 PLN

W wyniku weryfikacji powyzszego postepowania stwierdzono naruszenia:
3.1 Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu okreélit kryterium oceny ofert w zakresie ceno- 80% oraz doswiadczenie w

realizacfi badan spofecznych- 20%.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Zamawiajacy okreslajac w taki sposdb kryterium aceny ofert naruszyt podstawowe zasady udzielania
zamdwien, tj. zasadg réwnego traktowania wykonawcéw i zasade uczciwej konkurencji. Niedopuszczalnym jest bowiem
formutowanie kryteriéw odnoszacych sie wiasciwosci wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie zaméwienia, w tym chociazby do jego
doswiadczenia, kwalifikacji zawodowych czy znajomosci okreslonej branzy. Takie podmiotowe kryterium oceny ofert powinno
dotyczy¢ kadry skierowanej przez wykonawcg do realizacji zamowienia. To wiasnie kwalifikacje i do$wiadczenie personelu maja
wplyw na jakos¢ wykonania zamdwienia i tym samym na wartosé ekonomiczng oferty.

Kwalifikacja prawna oraz opis naruszenia: Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp polegajace na okreéleniu kryteriéw oceny ofert odnoszacych
sie do witasciwosci wykonawcy.

Za powyzszg nieprawidtowosé zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdw obnizania

wartosci_korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwiazanych z udzieleniem zaméwied (wydanym na

podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020), stanowigcym zatgcznik do obwieszczenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia
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2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt

finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zaméwiend przewidziana jest korekta finansows
w wysokosci 25%- wysokos¢ stawki moze zostac obnizona do 10% lub 5%. Zgodnie z § 3 ust. 2 do ww. Rozporzadzenia - charakter i
wage nieprawidfowosci indywidualnych ocenia sie odrebnie dla kazdego zamdwienia, biorgc pod uwage stopieri naruszenia zasad
uczciwej konkurencji, réownego traktowania wykonawcéw, przejrzystosci i niedyskryminacji.

3.2 Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu dokonat opisu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz dokonat opisu sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw i w przypadku warunku wiedza i doswiadczenie zapisal, iz: ,Wykonawca musi
udokumentowac wykonanie gfdwnych usfug w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zafgczeniem dowoddw czy zostaly wykonane nalezycie”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze okre$lenie warunkéw udziatu w postepowaniu jest jedng z gléwnych i podstawowych czynnosci
Zamawiajgcego, majacg bezpodredni wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Czynnoéé ta umozliwia
bowiem weryfikacje zdoinosci wykonawcow do naleiytego wykonania zamowienia, zgodnie z zasadami okreélonymi przez
Zamawiajgcego. Co istotne chociaz ustawa Pzp pozostawia Zamawiajagcemu pewng swobode w zakresie merytorycznego
ksztattowania warunkéw, to jednak wyraznym ograniczeniem tej swobody jest nakaz przestrzegania zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow. Oznacza to konieczno$¢ takiego okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére spetni
zaréwno wymog proporcjonalnosci do przedmiotu zamdwienia, jak i precyzyjnosci i jednoznacznosci. Jak wskazano w orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej ,warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ jasne i konkretne, jednoznaczne dla wykonawcy, tak aby
mdgt on stwierdzi¢ (uznac) czy dany warunek spetnia”(KIO/UZP 11 25/08). Takie okredlenie ww. warunkéw ma bowiem na celu nie
tylko wytonienie wykonawcy gwarantujgcego nalezyte wykonanie zamdwienia, ale réwniez stuzy samym wykonawcom, ktérzy dzieki
niemu 53 w stanie kontrolowa¢ Zamawiajgcego w zakresie dokonywania czynnosci oceny ztozonych ofert. Warto dodatkowo
zauwazyc, ze dokonujgc wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy nie ma mozliwosci zmiany, korygowania lub dopasowywania
postawionych wczesniej wymagan w zakresie spefnienia warunku udziatu w postepowaniu ani poprzez zliberalizowanie zapiséw
zawartych w Ogtoszeniu o zaméwienia i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia ani poprzez interpretowanie tych zapiséw
ponad to co byto zapisane. Zgodnie z orzecznictwem KIO, takie dziatanie stanowi bowiem zmiane, swego rodzaju dopasowanie
odpowiedniego opisu sposobu dokonania oceny spefnienia warunkéw w postepowaniu do przedfozonych wraz z ofertg dokumentéw
lub dopasowanie uksztattowanego opisu sposobu dokonania oceny spetnienia warunkéw do faktycznych niedookredlonych wezesniej
wymagan Zamawiajacego (KIO/KD 96/10). W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy chcac dokonaé weryfikacji doswiadczenia
wykonawcow, powinien wyraznie okresli¢ i wskaza¢, jakie ustugi bedg brane pod uwage przy ocenie spetnienia warunku udziatu
w postgpowaniu. Brak takiego okreslenia oraz inne postanowienia, np. ogdlnie informujace o koniecznoséci wykonania gtéwnych
ustug, bez konkretnego wskazania ich charakterystyki nie mogg by¢ bowiem uznane za poprawnie sformutowany warunek udziatu
w postepowaniu wywotujacy skutki prawne w postaci dopuszczenia badz niedopuszczenia wykonawcy do postepowania .

Kwalifikacja prawna oraz opis naruszenia: Naruszenie art. 22 ust. 4 ustawy Pzp polegajace na dokonaniu opisu sposobu oceny
spefniania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w sposéb niezwigzany z przedmiotem zaméwienia lub

nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia .

Za powyisza nieprawidiowos¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania

wartodci_korekt finansowych oraz wydatkéw_poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamdwiert (wydanym na
podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020), stanowiacym zatgcznik do obwieszezenie Ministra Inwestycji | Rozwoju z dnia 20 kwietnia
2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkdw obnizania wartoéci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zaméwien przewidziana jest korekta finansowa
w wysokosci 25%- wysokos¢ stawki moze zosta¢ obnizona do 10% lub 5%. Zgodnie z § 3 ust. 2 do ww. Rozporzadzenia - charakter
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i wage nieprawidtowosci indywidualnych ocenia sig odrgbnie dla kazdego zamdwienia, biorgc pod uwage stopien naruszenia zasad
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw, przejrzystosci i niedyskryminacji.

3.3 W kontrolowanym postgpowaniu zamawiajacy, w celu oceny kryterium oceny ofert w zakresie doswiadczenia w realizacji badari
spofecznych wymagat wskazania przez wykonawce liczby przeprowadzonych badan spotecznych w Formularzu oferty craz ziozenia
wykazu ustug.

Zamawiajacy dziatajgc na podstawie 26 ust. 3 ustawy Pzp w dniu 17.05.2016 r., wezwat wykonawcdéw do ztoienia dowodéw
potwierdzajacych wykonanie ustugi dotyczacej realizacji badan spotecznych. Nalezy miec¢ na uwadze, 7e zgodnie art. 26 ust. 3 ustawy
Pzp ,Zamawiajacy wzywa wykonawcdw, ktdrzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ziozyli petnomocnictw, albo ktérzy ztozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace btedy lub ktdrzy ztozyli wadliwe
petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne byloby uniewainienie postgpowania. Ztoione na wezwanie zamawiajagcego os$wiadczenia i dokumenty powinny
potwierdzac spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz spefnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pézniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert”. Odnoszgc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy wskazac
nalezy, ze ww. dokumenty nie wchodza w zakres dokumentéw okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, Dokumenty te nie maja
bowiem na celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, czy braku podstaw wykluczenia, a jedynie stuig
uzyskaniu jak najwyzszej liczby punktéow w kryterium oceny ofert. Reasumujac, Zamawiajacy wzywajac wykonawce do ztozenie
dowodu potwierdzajacego wykonanie ustugi dotyczacej realizacji badar spotecznych, naruszyt dyspozycje art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
Wymagat bowiem ztozenia przez Wykonawcéw dokumentu, ktéry nie byt niezbedny do przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego.

Kwalifikacja prawna oraz opis naruszenia: Naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp polegajace na zgdaniu od wykonawcéw oswiadczer
lub dokumentdw, ktére nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.

Za powyiszg nieprawidfowosc zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania
wartosci_korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamdéwien (wydanym na
podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020), stanowigcym zatgcznik do obwieszczenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia
2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartoéci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zaméwier przewidziana jest korekta finansowa
w wysokosci 25%- wysokos¢ stawki moze zostac obnizona do 10% lub 5%. Zgodnie z § 3 ust. 2 do ww. Rozporzadzenia - charakter
i wage nieprawidfowosci indywidualnych ocenia sie odrebnie dla kazdego zamdwienia, biorac pod uwage stopieri naruszenia zasad
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcdw, przejrzystosci i niedyskryminacji.

Zdaniem IZ RPO WP wskazane wyzej nieprawidtowosci indywidualne nie miaty znaczgcego wptywu na wynik postepowania oraz
potencjalng szkode w budzecie ogdlnym UE. W zwigzku z powyiszym do przedmiotowych nieprawidtowoéci zastosowano korekte

finansowa w wysokosé 5%.

3.1.3 Promocja wraz z realizacjg polityk horyzontalnych oraz archiwizacja Projektu

W ramach promaogji i informacji o Projekcie Dotacjobiorca wykonat nastepujace dziatania:
o Wykonat katalogi szyte na rzecz projektu pn. ,Rewitalizacja - wazna sprawa" - opracowanie dokumentéw bedgcych
podstawg do przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” ilo§¢ 1 000 szt. w kolorze i formacie AS
o zamiescit informacje na stronie internetowe] miasta Pucka,
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Stosowanie do zapiséw §1 ust. 7 pkt 1) umowy dotacji, Dotacjobiorca poinformowat odbiorcéw, ze Projekt zostat zrealizowany przy
wspotfinansowaniu srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Dotacjobiorca oswiadczeniem z dnia 05.10.2018 r. poinformowat, ze ,dokumentacja zwigzana z realizacja projektu przechowywana
bedzie zgodnie z Zarzadzeniem nr 95/2018 Burmistrza Miasta Puck z dnia 23.04.2018 r. w sprawie organizacji dziatania Archiwum
Zaktadowego w Urzedzie Miasta Puck”.

3.2 Zakres Finansowy

Umowag POPT/8/15 z dnia 23 marca 2016 r. Wojewddztwo Pomorskie przyznafo Gminie Miasta Puck na realizacje projektu pn.
“Rewitalizacja — wazna sprawa” - opracowanie dokumentéw bedacych podstawa do przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji”, dotacjg celowg w wysokosci 203 742,00 PLN, nieprzekraczajaca 90% kosztow kwalifikowalnych realizacji Projektu,
ktére okreslone zostaty na kwote 226 380,00 PLN. Przyznana dotacja w 85% wspétfinansowana jest ze srodkéw Unii Europejskiej,
Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz w 15% z Budzetu Paristwa.

Termin realizacji ustalony zostat od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Aneksem POPT/8/15-01 z dnia 13 paidziernika 2017 r. zmniejszono kwote dotacji do wartosci 156 929,93 PLN, co odpowiada 90%
zmniejszonych kosztow kwalifikowalnych realizacji projektu w wysokosci 174 663,68 PLN. Ponadto zostat wydtuzony czas trwania
projektu do 31 sierpnia 2017 r.

Aneksem POPT/8/15-02 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniono termin realizacji projektu — do 31 pazdziernika 2017 r.

Kontrolg objeto dokumenty ujete w sprawozdaniu koricowym (nr 1). tgczna kwota dokumentéw wykazanych w niniejszym
sprawozdaniu i przedstawionych do refundacji wyniosta 174 551,18 PLN, natomiast kwota dotacji 155 027,93 PLN, stanowigca nie
wiecej niz 90% wydatkow kwalifikowalnych, z tego 85% dofinansowane jest z Funduszu Spdjnosci oraz 15% w Budzetu Parstwa.

Kontrolujgcy na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzili, iz;

- W zwigzku z przekroczeniem kwot zaplanowanych w szczegétowym budzecie Projektu (o 58,00 zt w ramach dziatania nr 7 oraz o
429,50 zt w ramach dziatania nr 9) na etapie weryfikacji sprawozdania przez Referat Ptatnosci uznano za niekwalifikowalne wydatki
w wysokosci 487,50 PLN. Kwota 429,50 zf, poniesiona w ramach dziatania 9, nie wptyneta na wysoko$¢ dotacji, poniewaz zostata
sfinansowana wktadem wtasnym. Natomiast kwota dotacji w ramach dziatania nr 7, ktéra poniesiono w catoéci z dotacji, zostata
przekroczona o 58,00 PLN i tym samym kwote dotacji obnizono o 58,00 PLN.

- Zgodnie z punktem 3.1.2 Informacji Pokontrolnej za naruszenie ustawy Pzp (w zwiazku z Procedurg udzielania zaméwier przez
dotacjobiorcéw, stanowigcq zatgcznik nr 2 do Umowy nr POPT/8/15 z dnia 23 marca 2016 r. z pd2n.zm.), zostata natozona 5 % korekta

finansowa na umowy:
- nr RGKiM.272.6.2016.WK zawartg w dniu 04.05.2016 r. z firmg EU-Consult sp. z o. o. zs. ul. Waty Piastowskie 1, 80-855 Gdarisk, na

wydatki kwalifikowalne tj. kwotg 28 782,00 PLN, tym samym kwota 1 439,10 PLN stanowi wydatek niekwalifikowalny w Projekcie,
z czego wartosc dotacji 1 439,10 PLN (z uwagi na finansowanie wydatku jedynie dotacja);
- nr RGKiM.272.12.2016.WK zawartg w dniu 14.06.2016 r. z firma Grupa BST Sp. z 0. 0. zs. ul. Mieczykéw 12, 40-748 Katowice, na
wydatki kwalifikowalne tj. kwote 23 352,78 PLN, tym samym kwota 1 167,64 PLN stanowi wydatek niekwalifikowalny w Projekcie,
z czego wartos¢ dotacji 1 167,64 PLN (z uwagi na finansowanie wydatku jedynie dotacja).

- Zgodnie z § 2 pkt 14 Zafacznika nr 1 do Aneksu nr POPT/8/15-02 Dotacjobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiggowej wydatkow ponoszanych w zwigzku z realizacjg projektu, w sposéb umoiliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiggowych dotyczacych realizowanego projektu. Miasto Puck zaewidencjonowato wszystkie koszty
zwigzane z realizowanym projektem stosujgc podziat na dofinansowanie z FS (czwarta cyfra klasyfikacji budietowej ,7”),
wspdffinansowanie z budzetu pafstwa oraz wktad wilasny (czwarta cyfra klasyfikacji budzetowej ,9”), w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje kosztu z projektem.

- W sprawozdaniu koricowym mylnie wpisano Numer umowy dotacji— zamiast Umowa nr POPT/8/15 wpisano Umowa nr POPT/18/15.
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- W opisie do faktury nr 195/2016 z dnia 21.11.2016 r. wystawionej przez Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne "DOM" Sp. z o.
0. zs. w Starogardzie Gdariskim przy ul. Kosciuszki 34G btednie wskazano wydatek kwalifikowalny — zamiast 28 083,00 PLN wskazano
29 643,00 PLN. Réznica w wysokosci 1 560,00 PLN stanowita niekwalifikowalng kwote za analize urbanistyczno-architektoniczna.

- Ponizej przedstawiono projekt w ujeciu wartosciowym w podziale na rodzaje dofinansowania i kwalifikowalnosé wydatkéw, przed
i po kontroli:

Wartosci z umowy/aneksu Wartosci po kontroli

Catkowita wartosc Projektu

174 663,68 PLN

176 111,18 PLN

Kwota wydatkow kwalifikowalnych

174 663,68 PLN

171 456,94 PLN

Dotacja celowa {max. 90%)*

156 929,93 PLN

152 363,19 PLN

W tym: Dotacja z Funduszu Spéjnosci (85%)

133 390,44 PLN

129 508,71 PLN

Dotacja z Budzetu Paristwa (15%)

23 539,49 PLN

22 854,48 PLN

Whktad wtasny Dotacjobiorcy (min.10%)

17 733,75 PLN

19 093,75 PLN

Kwota wydatkdw niekwalifikowalnych

0,00 PLN

4 654,24 PLN

W tym uznane za niekwalifikowalne na

etapie kontroli . 2 606,74 PLN

* wartos¢ dotacji celowej wyliczona zostata jako suma dotacji przypadajaca na kazdy wydatek ujety w sprawozdaniach,
z uwzglednieniem réwniez maksymalnych kwot dotacji dla poszczegélhych wydatkéw zapisanych w ,Szczegétowym Budzecie
Projektu”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do wniosku o przyznanie dotacji.

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 4 Zatacznika nr 1 do Aneksu nr POPT/8/15-02 udziat wkiadu wiasnego Dotacjobiorcy nie moze byc
mniejszy niz 10% kosztéw kwalifikowalnych Projektu, t. kwoty 17 145,69 PLN. W zwigzku z przekroczeniem w dziataniu nr 7 kwoty
dotacji o wartos¢ 58,00 PLN oraz z uwagi na natozenie ww. korekt finansowych w tacznej kwocie 2 606,74 PLN zwiekszeniu ulega
wktad wtasny Dotacjobiorcy do wysokosci 19 093,75 PLN a zmniejszeniu ulega kwota dotacji do wysokoéci 152 363,19 PLN.

4. ZALECENIA POKONTROLNE

Brak zalecen pokontrolnych.

Prosze o poinformowanie w formie pisemnej o wdrozeniu zaleceri pokontrolnych w ww. terminie — nie dotyczy.

5. ZALACZNIKI

Brak
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6. POUCZENIE

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie petnigcej jego obowiazki przystuguje prawo zgfoszenia w terminie do 14 dnj
kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej w formie pisemne;j uzasadnionych zastrzezen, uwag lub wyjasnien do
zapisow zawartych w Informacji Pokontrolnej. Ztozone w wyznaczonym terminie uwagi, wyjasnienia lub zastrzezenia wobec tredci
Informacji Pokontrolnej bedg rozpatrywane przez Kierownika Zespotu Kontrolujacego.?

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmdéwic¢ podpisania Informacji Pokontrolnej, sktadajac
w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania, pisemne wyjasnienie tej odmowy.

W przypadku braku zastrzezer Kierownik jednostki kontrolowanej zobowigzany jest do podpisania Informacji Pokontrolnej w terminie
14 dni kalendarzowych i przestanie jej do Instytucji Zarzgdzajace;.

Odmowa podpisania nie wstrzymuje podpisania Informacji Pokontrolnej przez kontrolujacych i realizacji ustalen kontroli.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli — Nie dotyczy

Informacje Pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kaidej ze Stron.

DOTACJOBIORCA OSOBY KONTROLUJACE

3. Jbbrzusta..... dtecnidfo-....

Kontrasygnata Skarbnika/Gidwnego Ksiegowego?
(miejsce i data)

Gdarnisk, dnia /‘2’ Ao‘zo'gro ku

= /‘[/
\ v
Pieczeé i podpis Kierownika Referatu Kontroli Pieczec i podpis Dyrektora DPR/

Zastepcy Dyrektora DPR

3 Wykreslic w przypadku Informacji Pokontrolnej Ostateczne]
* Wymagane w przypadku zaistnienia zobowigzar finansowych
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