OBJAŚNIENIA DO UCHWAŁY

W SPRAWIE ZMIANY WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

NA LATA 2014 – 2022
Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2014 – 2022 jest zgodna z budżetem miasta na 2014 r.   w zakresie następujących wielkości:

1) wyniku budżetu,
2) długu miasta.
3) kwot przychodów i rozchodów.

Przy planowaniu budżetu na poszczególne lata wzięto pod uwagę zapis art. 242 ust. 1 ustawy             o finansach publicznych, który mówi, że zaplanowane wydatki budżetowe nie mogą być wyższe od dochodów budżetowych powiększonych o posiadaną nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych oraz o ewentualne wolne środki zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy.

Przy pracach nad zmianami WPF zastosowano w obliczeniach parametry makroekonomiczne             z następujących źródeł:

1) stopę inflacji na 2014 r. zgodną z projektem ustawy budżetowej,
2) zmiany w kolejnych latach w poziomie CIT,
3) szacowany na kolejne lata wzrost dochodów z PIT na 2014 r. zgodnie z danymi zawartymi w informacji Ministra Finansów,
4) realny wzrost PKB, 

5) 1 roczną stopę WIBOR i redyskonta weksli, zastosowaną do obliczenia odsetek  od zaciągniętych kredytów – średnio przyjęto 4 – 4,5 % łącznie z marżą banku.

W planie dochodów budżetowych na 2014 r. zastosowano informację Ministra Finansów              w zakresie projektowanej dla miasta Puck wielkości subwencji ogólnej w części oświatowej                   i równoważącej oraz w zakresie udziału miasta we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych. Na następne lata przyjęto średni wskaźnik inflacji (2 %), ponadto przeanalizowano wskaźnik wzrostu w tej grupie dochodów we wcześniejszych latach.

Po raz pierwszy w 2014 r. Ministerstwo Finansów zaplanowało dla miasta Puck subwencję wyrównawczą, w wysokości 512.267 zł. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego kwotę podstawową otrzymują gminy, w których dochód podatkowy          na 1 mieszkańca jest niższy od 92 % średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju. Jak wynika z powyższego zapisu dochody podatkowe miasta Puck zmalały w porównaniu                     do średniego dochodu podatkowego kraju.

Subwencja w części oświatowej na 2014 r. wzrosła o 5 % w stosunku do 2013 r., w części równoważącej wzrosła o 30 % w stosunku do 2013 r.

Wpływy z udziału gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych mają tendencję rosnącą         lub malejącą. Wskaźnik wzrostu w poszczególnych latach wyniósł:

· 2011 r. do 2010 r. – wzrost o 21 %,
· 2012 r. do 2011 r.  – spadek o 4 %,
· plan 2014 r. do przewidywanego wykonania 2013 r. – wzrost o 1,7 %.
Wpływy z udziału w podatku dochodowym od osób prawnych i pozostałych podatków realizowanych przez Urzędy Skarbowe przedstawiają się następująco:

· 2011 r. do 2010 r. – wzrost o 0,2 %,
· 2012 r. do 2011 r. – spadek o 13 %,
· przewidywane wykonanie2013 r. do wykonania 2012 r. – spadek o 1 %.
W związku z powyższym podatki w tej grupie planuje się na 2014 r. w tej samej wysokości,                          a na następne lata wskaźnikiem wzrostu o 2 %.
Wśród dochodów własnych dynamika w podatku od nieruchomości, znaczącej pozycji                   dla budżetu miasta kształtuje się jak niżej:

· 2011 r. do 2010 r. – wzrost o 6 %,
· 2012 r. do 2011 r.  – wzrost o 5 %,
· przewidywane wykonanie 2013 r. do wykonania 2012 r. – wzrost o 9 %,
· plan 2014 r. do przewidywanego wykonania 2013 r. – wzrost o 7 %.

Poziom dotacji z budżetu Unii Europejskiej na dwa projekty przyjęto na okres prognozowany zgodnie z kwotami określonymi w załączniku nr 2 dotyczącym przedsięwzięć w grupie wydatków bieżących, który obejmuje następujące projekty:

1) „Pucki Klub Malucha”,
2) „Aktywność – Praca – Rozwój”.
Nie planuje się w latach 2014 – 2022 wydatków majątkowych w grupie przedsięwzięć.
Dochody z majątku gminy wprowadzono do WPF na poszczególne lata na podstawie wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży opracowanego przez Referat Budownictwa                     i Gospodarki Gruntami.

Poziom dochodów własnych w WPF skonstruowano w oparciu o dane do analizy                             w okresie 2011 – 2013, przyjmując średni wskaźnik wzrostu uchwalonych stawek                              w poszczególnych latach. 

Znaczny wzrost wystąpił w planie dochodów na 2014 r. z tytułu podatków i opłat, w porównaniu z przewidywanym wykonaniem 2013 r. – wzrost o 40 %. W budżecie miasta na 2014 r. po raz pierwszy wystąpią dochody z tytułu opłat za wynajem lokali mieszkalnych i użytkowych, które zaplanowano w wysokości 1.800.000 zł. Dotychczas powyższe opłaty stanowiły przychód Puckiej Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o., która jest administratorem budynków komunalnych. Najwyższa Izba Kontroli przeprowadzając kontrole majątku samorządów terytorialnych w kraju, stwierdziła, że przychody z majątku gminy zasilają budżety gmin. W planie wydatków natomiast planuje się zadania dotyczące gospodarki mieszkaniowej z osiągniętych przychodów                            tj. wynagrodzenie administratora, bieżące remonty i prace konserwacyjne, kapitalne remonty, wydatki eksploatacyjne itp.
Następną pozycją, która wpłynęła na wzrost w tej grupie jest opłata za wywóz odpadów komunalnych. W 2013 r. opłata ta została zaplanowana na okres sześciu miesięcy, zgodnie                  z ustawą o gospodarce odpadami komunalnymi, która weszła w życie od 1 lipca 2013 r. Wpływy z tej opłaty na 2014 r. zaplanowano 100 % wskaźnikiem wzrostu.

W następnych trzech latach dochody z tytułu podatków i opłat planowano stosując średnio wskaźnik wzrostu 2 %. Od 2018 r. planowano dochody i wydatki na tym samym poziomie.

W załączniku nr 2 w wykazie przedsięwzięć umieszczono dwa projekty współfinansowane                 z budżetu Unii Europejskiej. Pierwsze przedsięwzięcie realizowane jest od grudnia 2012 r., natomiast drugie przedsięwzięcie od 2008 r. Poniżej przedstawiono krótki opis projektów:

1) Pucki Klub Malucha

Projekt realizowany jest od grudnia 2012 r. Wartość projektu to 1.444.777,73 zł, z czego dofinansowanie: 1.228.061,07 zł. Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego jest skierowany głównie do rodziców chcących powrócić do czynnego życia zawodowego po przerwie związanej z wychowaniem dzieci. Pucki Klub Malucha objął opieką dzieci, które ukończyły pierwszy rok życia, a nie ukończyły trzech lat. W ramach projektu zapewnia się dzieciom bezpłatną opiekę od poniedziałku do piątku, 5 godzin dziennie. Dziećmi opiekuje się wyspecjalizowana kadra pedagogiczna, ponadto odbywają się zajęcia z logopedą, oligofrenopedagogiem oraz anglistą, do zajęć dodatkowych należą także rytmika i zajęcia z zakresu profilaktyki podstawy.
Na rok 2014 kończący projekt zaplanowano:

Ogółem 


– 521.037 zł

Dotacja (bieżące) 

– 492.387 zł

Wkład własny (bieżące) 
–   28.650 zł

2) Aktywność – Praca – Rozwój

Współudział w programach  realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego,                 w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki   jest ważnym zadaniem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Pucku. W 2014 roku podejmiemy się  realizacji projektu  po raz siódmy. 

Program będzie realizowany w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.                                 i jest skierowany do klientów MOPS-u: osób bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach zawodowych lub ich braku, będących w wieku aktywności zawodowej, osób samotnie wychowujących dzieci w wieku przedszkolnym, wykluczonych społecznie                          lub zagrożonych wykluczeniem, uzależnionych od alkoholu lub innych środków odurzających  poddających się procesowi leczenia bądź po jego zakończeniu                     oraz otoczenie tych osób.  Praca odbywa się przy pomocy zawartych kontraktów socjalnych. 
W ramach realizacji projektu „Aktywność- Praca- Rozwój” z 20 klientami MOPS                    w 2014 r. zgodnie z założeniami do programu zawarte zostaną kontrakty socjalne. 

W I półroczu Beneficjenci Ostateczni uczestniczyć będą w zajęciach warsztatowych, pogadankach i konsultacjach indywidualnych z psychologiem, doradcą zawodowym, pedagogiem oraz w zajęciach „Szkoły dla rodziców”. Zajęcia odbywać będą się                     w działającym  na potrzeby realizacji projektu Punkcie Informacyjno - Doradczym                        w MOKSiR w Pucku. Osoby tego wymagające, a biorące udział w zajęciach będą miały zapewnioną opiekę nad osobami zależnymi – dziećmi- w formie zajęć w przedszkolu. 

W II półroczu planuje się realizację kursów i szkoleń zawodowych, konsultacje prawne, konsultacje z lekarzem oraz dalszą pracę socjalną z  Beneficjentami Ostatecznymi.

Zgodnie z założeniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego realizacja projektów przez ośrodki pomocy społecznej ma także na celu ich wsparcie kadrowe. Dlatego też  MOPS w ramach projektu otrzymuje środki na wynagrodzenia i pochodne na dwa etaty                      oraz odpis na ZFŚS.

Na realizacje projektu w 2014r. zaplanowano kwotę 288 773 zł, w tym kwota 43 315,95 stanowi wkład własny gminy a kwota 245 457,05 zł pochodzi z dofinansowania projektu. 

Dług miasta na koniec 2013 r. wyniesie 11.801.324 zł, co daje wskaźnik zadłużenia 35 % (maksymalny 60 %), zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych obowiązującej                  do 31 grudnia 2013 r., natomiast wskaźnik spłat rat kredytów w 2013 r. wyniósł 8 % (maksymalny 15 %).
Obliczając wskaźniki zadłużenia i spłaty łącznie z odsetkami w 2014 r., przy zastosowaniu starych przepisów, tj. art. 170 i 163 ustawy o finansach publicznych to wyniosłyby one:
· dług miasta – 29,2 %,

· spłata – 2,46 %.

Od 1 stycznia 2014 r. wchodzi w życie art. 243 ustawy o finansach publicznych na podstawie którego obliczane są indywidualne wskaźniki spłaty rat kredytów i pożyczek łącznie z odsetkami na dany rok budżetowy. O taki sposób obliczania wskaźników domagały się głównie samorządy, które osiągały już maksymalny wskaźnik zadłużenia (60 %), bądź przekroczyły go.
Do obliczenia indywidualnych wskaźników bierze się pod uwagę dane historyczne z trzech lat poprzedzających rok budżetowy, w skład których wchodzą:

· dochody bieżące,

· dochody ze sprzedaży majątku,

· wydatki bieżące,

· dochody budżetowe ogółem.

Nadwyżkę w budżetach w poszczególnych latach przeznacza się na spłatę rat kredytów.

Miasto Puck prowadząc swoją gospodarkę finansową przestrzegać będzie obowiązujących wskaźników w zakresie spłaty rat od zaciągniętych kredytów i pożyczek w danym roku budżetowym określonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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