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INFORMACJA POKONTROLNA NR 3/P/1/16/1
Z KONTROLI REALIZACJ! PROJEKTU

20-29.01.2016 r.

Numer Decyzji
o dofinansowanie

UDA—RPPM.10.02.02—00—036/13,
zmieniona Aneksem nr: UDA-RPPM., 10.02.02-00-036/13-01 z dnia 16.07.2015r.
zmieniona Aneksem nr: UDA-RPPM.10.02.02-00-036/13-02 = dnia 27.11.2015r.

Data podpisania umowy

z dnia 04 marca 2014 r.

Przygotowanie dokumentacyi projeldowo-kosziorysowej | raportu O0S dig rozbudowy i przebudowy

Nazwa Projektu portu w Pucku dia wmozliwienia rozwoju jego funkeji rybackich, turystyeznych i zeglarskich
Beneficjent Gmina Miasta Puck
Adres jednostki kontrolowanej ul. 1-go Maja 13, 84-100 Puck

Miejsce realizacji projektu

ul. I-go Maja 13, 84-100 Puck

Rodzaj/typ' kontroli

Planowa / na zakodczenie realizacji projektu

2080/01/2016, z dma 12.01.2016

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu
¥

lrolblacse

przedmiotowej kontroli pismem o sygn. DPR-K 44.3.2016, EQD

.

departament

Jaroslaw Placzkiewicz

Departament Programéw
Regionalnych

Giowny Specjalista — Kierownik

Zespolu Kontrolujgcego Reterat Kontroli

llona Miedzierska

Departament Programéw

Referat Kontroli Regionalnych

Inspekior

Norbert Sterna

Departament Programéw

Referat Kontroli Regionalnych

Inspektor

Departament Programéw

Referat Kontroli Regionalnych

1e
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Lp. Imig i nazwisko Stanowisko

1 Lucyna Boike - Chmielinska Zastepca Burmistrza Miasta Puck

2 Wioletta Koniecka Inspektor ds. Zaméwien Publicznych — UM Puck

5 | et ﬁﬁﬁ;ﬁi‘ﬁiﬁf ;f;; i?f}{jiﬁ’ ir:idowiska i Pozyskiwania Srodkow
4. Matgorzata Wozniak Zastgpea Skarbnika — UM Puck

1.4 Zakres kontroli

' Typ kontroti w trakcic lub na zakoficzenie realizacii, tylko dia kontroli planowych

% ¥ )
Pomeorskie w Unii
UKZAD MARSZALKOWSKI
WOIEW(DZTWA POMORSKIEGD

/
=Y www.pamorskiewunii.pl

DEPARTAMENT PROGRAMGW REGIONALNYCH

Urzad Marszatkowsii Wojewodziwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarsk
tel. 58 32 68 133, fax. 58 32 68 134, e-mail dpr@pomorskie.eu, www,pomorskie.eu. www,urzad. pomarskie.eu




UNIA EURDPEISKA St
EUROPEJSKI FUNDLISZ = %
ROZWOJU REGIONALNEGO Faan”

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINCSC URZAD MARSZALKOWSKI
WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

Nr wmosku ] pfattms‘c -RPPM. 10.02.02-00-036f 13-01

Data zlotenia 26.11.2015 1.

Ohkres dotyczqcy od 2014-03-04 do 2015-11-18

Kwota wydatkéw
Jlowalifikowalnych objetych 500 910,50 PLN

whnioskiem
Waioskowana kwota 375 682,88 PLN
r =; i i - ' } i ) y ol " rij lint il CEEei : He i Hife
Termin zlozenia wynikajgey z Umowy o R — N

dofinansowanie

Wmosek 0 piatnoéc koncowq 30-1 {-2015

I
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Komwif; przeprowadzono na dokumentacﬂ, gdzla sprawdzemu podlega}y nastepujace elernenty Pro_;ektu
1. zakres rzeczowy: - dokumentacja Projekmu: , Przygotowanie dokumentacji projektowo-koszliorysowey i ruporty 00S dia rozbudowy
i przebudowy portu w Pucku dla umozliwienia rozwaju jego funkeji rybackich, turystycznych i zeglarskich”,
umowy z dostawcami, protokoly odbiory,
zgodno$é z wnioskiem o dofinansowanie, zarejestrowanym pod numerem: WND - RPPM.10.02.02-00-036/13,;
2. zambwienia publiczne — prawidtowoé¢ stosowania ustawy Prawo Zamdwiert Publicznych;
3. zakres finansowy
- wyciagi bankowe potwigrdzajace wptywy i wydatki zwigzane z Projektem,
- dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki, okreslone w umowie,
.- wyodrtgbmona ewidencja ksiggowa projektu;

Projekt pn. Przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowef i raportu 00S dia rozbudowy i przebudowy portu w
Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkeji rybackich, turystyczmych i teglarskich realizowano na podstawie wniosku o
dofinansowanie - zalacznika do umowy nr UDA-RPPM.10.02.02-00-036/13 z pdZniejszymi zmianami, zawartej z I[nstytucja
Zarzadzajaca w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej
10 — Pomoc techniczna, Dziatania 10,2 Informacja, komunikagja i przygotowanie projektdw, Poddziatanie 10.2.2; Przygotowanie
projektow.

Giéwnym celem Projektu jest przygotowame dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z raportem OOS$ i uzyskanie
niezbednych pozwolen dla rozbudowy i przebudowy portu w Pucku w celu umozliwienia rozwoju jego funkeji rybackich,
wrystyezoych i zeglarskich,

W ramach realizacji Miasto Puck wykonalo nastgpujgce zadanie:

e Zlecilo konsorcjum firm WUPROHYD 8p. z o.0. Biuro projekiow, z Gdyni oraz INGEQ Sp. z 0.0., z Gdyni, (Umowa nr
ZP272.7.2014 z dn, 26.05.2014; Aneks nr 1 z dn. 14.052015 zmieniajgcy termin realizacji; Aneks nr 2 z dn, 20.07.2015
zmieniajgey lermin realizaci i zakres prac), wykonanie dokumentacyi profekiowo-kosziorysowej i raportu 008 dla rozbudowy

! Dolyczy tylko kentroli na zakoficzenic reali xzac_gi Projektu.
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i przebudowy portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkeji rybackich, rurystycznych i zeglarskich. W ramach umowy
konsorcjum wykonalo nastgpujace dokumenty:

- Koncepcja realizacyjna,

- Karta Informacyjna przedsigwziecia,

- Raport Oddziatywania na Srodowisko,

- Projekt budowlany z podziatem na dwa etapy realizacyjne,

- Projekt wykonawczy z podzialem na dwa etapy realizacyjne (branza konstrukeyjno-hydrotechniczna, elekiryczna, sanitarna,

drogowa),
- Projekt oznakowania nawigacyjnego i toru podejéciowego z podziatem na dwa etapy realizagji,

- Projekt zagospodarowania terenu z podzialem na dwa etapy realizacyjne,
- Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét,

- Przedmiar prac z podzialem na dwa etapy realizacyjne,

- Kosztorys inwestorski z podzialern na dwa etapy realizacyjne,

- Dokumentacja geotechniczna,

- Informacja dotyczaca bezpieczerstwa i ochrony zdrowia,

- Operat wodno prawny.

Wykonanie i przekazanie przedmiotu umowy zostato potwierdzone Protokolem zdawczo-odbiorczym dokumentacji projektowej z dn.
30.11.2015r., termin umowny zostal dotrzymany. Wykonawca poswiadezyt wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z zasadami wiedzy

inzynierskiej i obowigzujacym prawem,

Stwierdzono, Ze zakladane wskaZniki produktu oraz wskazniki rezultatu zostaly osiagniete w 100%.

Wskazniki produktu

Wartosé Zgodnuic 2
_— umowg Dokument poiwierdzajgcy osiggnigcie
e . planowana osiggnigla w wskatnika/konsekwencje
jedtf{os'rhz Spidies rrakg e/na bk nic nieosiggnigeia wskatnika dia dalszej
miary - zakoriczenie realizacfi projektu
Tealizacji
Liczba sporzadzonych /
szyskfa_uych dokun}entf’)w, analiz, szt. 1,00 1,00 X -~ | Protokdt zdawczo - odbiorczy
ecyzji, opracowan
WskaZniki rezultatu
Wartosé Hgasnascy
: umowg Dokument porwierdzajgcy osiggniecie
Wi ' S — oszqgnfgm w wskaznika/konsekwencje
jEd?.’fO.S‘Ika saadila rrakcr;zefna. sl . nieosiggnigeia wskaznika dla dalszej
miary Lpwg zakoriczenie realizacyi projekiu
reglizacji
Liczba wspartych projektéw w .
% Rorei szt. X -— | Protokot zdawczo - odbiorczy
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1. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
L.I Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nicograniczony

1.2 Wartosé zaméwienia: ponizej kwot, o kidrych mowa w art. |1 ust.8 PZP
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1.3 Okreélenie przedmiotu zaméwienia: ,Przygotowanie dekumentacji projekiowo-kosztorysowej i raporiu O0S dla rozbudowy 1
przebudowy portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkeji rybackich, turystycznych i zeglarskich”

1.4 Data wszezgeia postgpowania: postgpowanie zostato wszczgte zamieszezeniem ogloszenia 0 zamodwieniu w Biuletynie Zaméwiern
Publicznych w dniu 28.03.2014 r,, pod numerem 105938-2014

W _wyniku przeprowadzonego postepowania zamowienia udzielono:

Konsorcjum firm; WUPROHYD Sp. z c.0., Biwro Projektdw, 81-456 Gdynia, ul. Kopernika 78 i
INGEQO Sp. z 0.0., 81-456 Gdynia, ul, Kopernika 78

Umowa nr ZP.272.7.2014 zawarta w dniu 26.05.2014 .,

zmieniona aneksami:

- Aneks nr 1 z dnia 14052015 .
- Aneks nr 2 z dnia 20.07.2015 r.

Wartosé umowy: 581,790,00 zt brutto
W powyzszym post¢powaniu o udzielenic zamoéwienia publicznego stwierdzono w trakcie kontroli nastgpujgce naruszenia ustawy pzp:

1) Zamawiajgcy aneksem nr Z do umowy wydhuzy} termin realizacji przedmiotu Umowy.

Aneksem pr 2 zawartym w dnin 20.07.2015 r. wprowadzono pastepujace zmiany:

W § 2 ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Wykonawea zobowigzuje sig do wykonania przedmiotu umowy wymienionegow § 1 w terminach:

- do 30 pazdziernika 2015 r, § 3 ninigjszego aneksu do Umowy dla pkt. 1,2 (pierwotnie 26.07.2015 1)
- do 30 maja 2016 r. § 3 niniejszego aneksu do Umowy dla pkt. 3 {(pierwotnie 26.07.2015 r.)

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych w brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia postgpowania
zakaznje si¢ istotnych zmian postanowiefi zawartej umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie ktérej dokonanc wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu publiczaym lub
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki tej zmiany.

Jak wynika z orzecznictwa ETS mozliwos¢ wprowadzenia zmian do zawartej umowy w sprawie zaméwienia publicznego,
jako wyjatek od ogélnej zasady wyrazonej w art. 144 ust. | ustawy Pzp, powinien by¢ jednak interpretowany $cisle i zawgzajaco.
Zasada réwnego traktowania wykonawcéw oznacza, & WsZyscy potencjalni wykonawcy dysponujg takimi samymi informacjami, na
podstawie ktérych podejmujg decyzje o ubieganiu si¢ o zaméwienie. Przejrzystos¢ post¢powania stanowi jedng z gwarancji braku
uprzywilejowanej pozycji ktéregokolwiek z potencjalnych wykonawcéw. Stad koniecznym jest okreslenie na jak najwczeéniejszym
etapie postgpowania wszystkich warunkéw udzielenia zamowienia, w tym warunkéw umowy. Z jednej strony pozwala to na
przygotowanie odpowiednich ofert, z drugiej ich obiektywng oceng¢ przez zamawiajacego. Dopuszczenie mozliwosci zmiany
warunkéw umowy w stosunku do tresci ocenionej oferty mogloby stanowi¢ niewatpliwie podstawe do zarzutu naruszenia zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Dopuszczenie takich zmian byloby sprzeczne z filozofig organizowania
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznege.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, 2e Zamawiajacy w warunkach przetargu nieograniczonego dopuszezal mozliwo$é zmiany
umowy. W § 11 umowy zawarte] w dniu 26.05.2014 r, Zamawiajacy zamiescit zapis:

Mozliwoéé zmiany postanowier umowy moze nastapié w nastepujacych przypadkach :

1) wydania decyzji, postanowied lub innych aktéw administracyjnych majgcych wplyw na wykonanie przedmiotu umowy,
2) wystapienia okolicznosci, kidrych strony umowy nie byly w stanie przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej
starannosci, w tym wystgpienia opdZniefi niezaleznych od Wykonawcy i Zamawiajacego,
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3) zmiany przepisdéw prawnych,
4) zmiany ustawowej stawki podatku VAT,
5) koniecznoéei zmian dokumentacji projektowej, powodujgcych zmiang w opracowywanym raporcie

o ile okolicznosci te powoduja konieczno$é zmiany i/lub wysokosci, wartodei lub sposobu spetnienia $wiadczenia stron.

Przewidzenie mozliwodcl zmiany umowy jest warunkiem niezbednym do dokonania jakichkolwiek zmian w umowie. Nalezy
zaznaczy(, 12 samo przewidzenie mozliwosci zmian nie jest jednak wystarczajace. Nalezy jeszeze dokladnie okreslié warunki
dokonania tych zmian. W praktyce oznacza to koniecznodé przewidzenia wszystkich przypadkéw | okolicznodei, ktére moga
spowodowa¢ dokonanie zmian w zawartej umowie. Przewidziane w ogloszeniu lub w SIWZ przypadki zmiany umowy nie mogg byé
catkowicie dowolne i pozwala¢ na radykalng zmiang umowy w stosunku do treéci oferty, W szczegdlnosei nie powinny to byt
przypadki pozwalajgce Zamawiajacemu na dokonanie zmian uzaleznionych tylko od Jjego cheei i woli, Nalezy raczg] przyjac, ze
katalog dopuszczalnych do przewidzenia zmian powinien ograniczaé sie tylko do takich, ktére mogz okazad sie niezbedne na skutek
okolicznoéci niemozliwych wczesniej do przewidzenia. Powinien to byt wige katalog, kiéry pozwoli na dokonywanie zmian w
sytuacjach nadzwyczajnych, wymagajacych dokonania zmiany umowy, bez ktérej ta nie moglaby zosta¢ prawidlowo zrealizowana.
Natomiast mozliwo$¢ takiej zmiany nie powinna by¢ utozsamiana z mozliwoscia wszelkis] ingerencji, np. w przedmiot zaméwienia,
czy wysokos¢ wynagrodzenia.( I. Pirg Komentarz do ,,Prawa zaméwien publicznych” C.H. Beck W-wa 2009, str. 420).

Zmiany nieistotne nalezy rozumie¢ jako takie, co do ktérych wiedza o ich wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania o
udzielenie zamowienia nie wplynetaby na krag podmiotéw ubiegajacych sig o to zaméwienie ani na wynik postgpowania. Taki sposéb
rozumienia istotnych i nieistotmych zmian do umowy w sprawie zaméwienia publicznego nawiazuje do orzecznictwa ETS. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci kwestle zmiany umowy rozwazat w wyrokach z dnia 19 czerwea 2008 r., C-454/06, pressetext
Nachrichtenagentur GmbH v. Republika Austrii (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH, APA AUSTRIA PRESSE AGENTUR
registrierte Genossenschaft mit beschrdankter Haftung, LEX nr 410027, z dnia 29 kwietnia 2004 r., C-496/99 P, Komisja Wspdinot
Europejskich v. CAS Succhi di Frutia SpA, ECR 2004, nr 4A, poz. 103801, oraz z dnia 5 pazdziemika 2000 r., C-337/98, Komisja
Wspdinot Europejskich v. Republika Francuska, ECR 2000, nr 10A, poz. 1-08377. W sprawach C-454/06 oraz C-496/99 ETS
wskazywal, ze ze wzglgdu na cel zapewnienia przejrzystosci procedur rownego traktowania oferentéw zmiany w postanowieniach
zaméwienia publicznego w czasie jego trwania stanowig udzielenic nowego zaméwienia w rozumieniu dyrektyw dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, jezeli charakteryzuja si¢ one cechami w sposéb istotny odbiegajacymi od postanowien pierwotnego
zaméwienia 1 w zwigzku z tym mogg wskazywaé na wolg ponownego negocjowania przez strony podstawowych ustalef tego
zamowienia. Z kolei w sprawie C-337/98 ETS stwierdzil, ze zmiana zamdwienia publicznego w czasie jego trwania moze by¢ uznana
za istong, jezeli wprowadza ona warunki, ktore gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zaméwienia,
umozliwilyby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, kidrzy zostali pierwomie dopuszezeni, lub umozliwityby dopuszezenie innej
oferty niz ta, ktdéra zostala pierwotnie dopuszczona, Stanowisko ETS w przedmiocie kwalifikacji zmiany umowy w sprawie
zaméwienia publicznego jako zmiany Istotnej odwoluje si¢ zatem do znaczenia danej zmieny umowy z punktn widzenia spoleczno -
gospodarczego celu zobowigzania.

Nalezy zwrécié uwagg, z¢ zaréwno w doktrynie, Jjak i orzecznictwie przyjmuie sie, ze zmiana terminu realizacji przedmiotu
zaméwienia stanowi egzemplifikacjs istotnych zmian umowy w sprawie zaméwienia publicznego (P. Karkeszka ¢z, I LEX nr
1295042; orzeczenic RKO 4010/30/13; wyrok KIO 376/13; orzeczenie RIQ — [V-R-90/ 10-K-61/10; wyrok WSA 1SA/Bd 951/11). W
wyroku z dnig 14.11,2011 r. Regionalna Komisja Orzekajgea stwierdzita, ze ,,zmiana umowy w zakresie terminu realizacji przedmiotu
zambwienia nalezy do kategorii istotnych zmian warunkéw umowy bowiem na etapie prowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego ustalenie terminu wykonania przedmiotu umowy ma istotny wplyw na krgg wykonawcow ubiegajacych sie o
zaméwienie, moze stanowi¢ o konkurencji, a to w konsekwencji ma wphyw na wynik prowadzonego postepowania w sprawie
udzielenia zamdéwienia”.

W zwigzku z powyzszym naleZy uznaé zmiany wprowadzone ww. aneksem za zmiany istotne w rozumieniu art, 144 ust. 1
ustawy pzp. Aneks ten przewiduje bowiem zmiang terminu realizacji przedmiotu umowy, kiéra moglaby wptyna¢ na krgg
potencjalnych wykonawedw lub wynik postgpowania, w taki sposéb, ze gdyby potencjalni wykonawcy przed zlozeniem oferty
wiedzieli, z¢ nastgpi przesuniecie czasu wykonania umowy, wowczas mogliby zdecydowad sie na udziat w postgpowaniu, A contrario
dokonanie przediuZenia terminu realizacji o kolejnych 10 miesiecy, co stanowi ponad 70% calego pierwotnie przewidzianego czasu
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realizacji zaméwienia nie moze zostac zatem uznane za zmiang nieistotng.

Konkludujac, w opisanym stanie faktycznym Zamawiajgcy dokonujac zmiany umowy polegajacej na przedluzeniu terminu
realizacji przedmiotu umowy naruszy} przepis art. 144 ust. | ustawy Pzp. Co prawda Zamawiajgey przewidzial mozliwosé zmiany
umowy, jednak z dokumentacjl przedstawijonej w toku kontroli wynika, ze okolicznosci bgdgee powodem wydtuzenia terminu
opracowania dekumentacii projektowo-kosztorysowe;j i raportu QOS dla rozbudowy i przebudowy portu w Pucku w aneksie nr 2 nie
pokrywaja si¢ z warunkami dokonania takiej zmiany przewidzianymi przez Zamawiajgcego w SIWZ.

W zwigzku z powyZszym sytuacja ta jest sprzeczna z dyspozycjg 144 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze czynnoSci mogfy
prowadzi¢ do naruszenia zasad zachowania uczciwe] konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw poprzez nieuzasadnione
ulatwienie realizacji zaméwienia wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza w chwili gdy potencjalni
konkurenci nie mogli juz uwzgledni¢ zmiany sposobu realizacji zaméwienia przy przygotowaniu ofert.

Kwalifikacja prawna oraz opis naruszenia: art. 144 ust. | ustawy Pzp poprzez nieuzasadniong zmiang postanowieri zawartej umowy.

2) Zamawiajgcy w przedmiotowym postgpowaniu dokonal opisu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz dokonat opisu sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw i w przypadku warunku dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia zapisat, iz:

Za spelnienie warunku dotyczgcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienla Zamawigjgcy uzna
dysponowanie osobami zdolnymi do wykonamia zamdwienia, posiadajgcymi kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie |
wyksztalcenie niezbgdne do zadan, jakie zoslang im powierzone, Y.

a) osobg, ktora bedzie pelnila funkeje kierownika zespotu, posiadajgcg wykszialfcenie wyisze oraz doswiadezenie w zakresie
kicrowania zespolem awtorskim, ktéry zrealizowal co najmniej jedng oceng oddzialywania na $rodowisko inwestycji
budownictwa hydrotechnicznego,

b) osobg posiadajgeg wyksztalcenie wyisze w specjalnosci hydrotechnika fub budownictwo wodne,

¢) asobq posiadajgcqg wyksztalcenie wylsze, bedgeg specialistg z driedzivy ornitologii,

d) dwiema osobami posiadafqgcymi uprawnienia budowlane do projekiowania w specjalnosci konstrukeyjno-budowlane bez
ograniczen lub specjalizacji budowle hydrotechniczne w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowiane (Dz.
U, z2013r., poz. 1409 ze zm.} oraz Rozporzqdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006r, w
sprawie samodzielnych fimkefi technicznych w budownictwie (Dz. U, 2006r., Nr 83, poz. 578 ze zm.) oraz co najmnief 3-
leinie doswindrzenie zawodowe jako samodzielny projekiant -po zdobyciu uprawnien zawodowych.

e) zloienie oswiadczenia, 2e vsoby, kidre bedg uczesiniczyc w wykonywaniu zamdwienia, posiadajg wymagune uprawnienia,
Jezell ustawy nakladajq obowiqzek nakiadania takich uprawnien,

Nz potwierdzenie speinienia tego warunku zazgdat dotgezenia do oferty:

Wykazu 0s6b, kidre bedg uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia, w szezegolnosci odpowiedziainych za Swiadczenia uslug,
kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz = informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia | wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamdwienia, a rakie zakresu wykonywanych prrez nie czynnosci,
oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi esobami wraz z o§wiadczeniem, 2e osoby, kidre bedy uczestniczyé w
wykonywaniu zaméwienia, posiadafjg wymagane wprawnienia, jeteli ustawy nakiadajq obowigzek posiadania takich
uprawnien.

Wykonawca, ktéry zlozyl najkorzystniejsza ofert¢ w przedmiotowym postgpowaniu dolgezyt do oferty wykaz oséb, z ktérego nie
wynika, z¢ Wykonawca spefnia okreslony warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia. Dokumenty dolaczone do oferty przez konsorcjum firm:
WUPROHYD Sp. z 0.0, i INGEO Sp. z 0.0. nie potwierdzajg bowiem, ze osoba wyznaczona do pelnienia funkeji kierownika zespotu
posiada do$wiadczenie w zakresie kierowania zespolem autorskim, ktéry zrealizowal co najmniej jedng oceng oddziatywania na
srodowisko inwestycji budownictwa hydrotechnicznego, Swiadectwo Pani Marzenny Malgorzaty Cwikia-Duda dotgczone do oferty
potwierdza jedynie posiadanie kwalifikacji i wzyskanie uprawnied biegiego w zakresie sporzadzania ocen oddzialywania na
drodowisko. Zgodnie z § 2./, Rozporzqdzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w sprawie bieglych =z
listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturainych i LeSnictwa (Dz.U. z 1998 r., nr 122, poz. 806), stanowigcego akt
wykonawczy do Ustawy ¢ ochronie i ksztaltowaniu z dnia 31.01.1980 r. z péin. zm., o nadanie uprawnien bieglego moze sig ubiegad

osoba, ktora:

R ]
Patnerekie w Uil DEPARTAMENT PROGRAMOW REGIONALNYCH
URZAD MARSZALKOWSKI H Urzad Marszalkowski Wolewsdziwa P ok ! Ok .
| WOIEWODZIWA POMORSKIECD 24 i Wojewddziwa Pomorskiego, ul Okopowa 21/27, B0-810 Gdadisk

b ¢ —/; www.pamarskiswuniipl : {el. 58 32 68 133, fax. 58 32 68 134, e-mall: dpr@pomorskie.eu, www.pomorskie.au, www.urzad.pomorskie.eu




PROGRAM UNIA EURDPEISKA e
EUROPEJSKI FUNDUSZ > «©
REGIONALNY ROZWOJU REGIONALNEGD Yaan”

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI URZAD MARSZALKOWSK]
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

1) posiada ukoriczone studia wyzsze,

2) posiada co najmnigj pigcioletnig praktyke zawodowa w zakresie, w ktérym ubiega si¢ o nadanie uprawnien bieglego,

3) wykaze sig autorstwem lub wspélautorstwem co najmniej pieciu opracowaii z zakresu ochrony srodowiska, w
szezegblnaci ocen oddzialywania na Srodewisko, prognoz skutkéw wplywu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
na srodowisko, planéw ochrony rezerwatéw, parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, operatow i opinii z zakresu
postepowania wodnoptawnego,

W zwigzku z powyzszym, z dokumentéw ziozonych przez Wykonawce nie wynika, 7e osoba Wyznaczona do pehnienia funkceji
kierownika zespotu posiada do$wiadczenie w zakresie kierowania zespolem autorskim, ktéry zrealizowal co najmniej Jjedna ocene
oddzialywania na Srodowisko inwestycji budownictwa hydrotechniczmego. W mysl art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w brzmieniu
obowigzujacym w dacie wszczgeia kontrolowanego postgpowania, Zamawiajacy wzywa wykonaweow, ktérzy w okreslonym terminie
nie ziozyll wymaganych przez zamawiajacego o$wiadczedi lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 yst. 1, lub ktérzy nie zlozyli
pelmomocnictw, albo ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1

zawierajgce bledy [ub ktérzy zlozyli wadliwe pefnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zichni'«;
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania. ZioZone na wezwanie zamawiajgcego
oéwiadczenia i dokumenty powinny potwierdzaé spelnianie przez wykonawce warunkéw udzialy w postgpowaniu oraz spelnianie
przez oferowane dostawy, ushugi Jub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pézniej niz w dniu, w kidrym
uptynat termin skladania wnioskéw o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu atbo termin skladania ofert. Dodatkowo zgodnie z art.
26 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajacy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do =zlozenia wyjasnieri dotyczacych
o$wiadczen Jub dokumentdw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.

W kontrolowanym postgpowaniu Zamawiajacy naruszyt dyspozycje art. 26 ust. 3 i 4, poniewaz nie wezwai do wyjaénienia i
uzupelinienia oferty. Przepis ten formutuje po stronie Zmawiajacego bezwzgledny obowigzek wezwania wykonawey do uzupelienia
dokumentéw, niezaleznie od trybu w jakim toczy si¢ postepowania oraz szans wykonawcy na uzyskanie zaméwienia. Jednoczesnie
nalezy pamigta¢, 2e przepis ten dotyczy nle tylko sytuacji nieprzediozenia zadnego dokumentu czy zlozenia dokumentéw
zawierajgcych wady formalne, ale kazdej sytuacji niewykazania spemiania warunkew udziahy w postgpowania. Tym samym
Zamawiajgcy naruszyt art. 24 ust. 2 pkt. 4 ustawy Pzp nie wykluczajac Wykonawcy niespelniajacego warunkéw udzialu u,;
postgpowaniu, a tym bardziej wybierajgc te ofertg jako najkorzystiejszg i w efekcie podpisujae z tym wykonaweg umowe na realizacje
zadania.

Kwalifikacja prawna oraz opis naruszenia: art. 24 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez wybor jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy
podlegajacego wykluczeniu,

Zgodnie z taryfikatorem, za powyzsze naruszenie zostaje nalozona korekta finansowa. W przedmiotowe] sytuacji do ustalenia

wysokosci korekty finansowej zastosowano metodg wskaznikows.
Wiskaznik procentowy natozonej korekty zastosowany do obliczenia wysokosci korekty finansowej dla w/w zamdwienia publicznego
kiore nie jest objote dyrektywa 2004/18/WE, okreslono wediug tabeli 2. ’

WskaZnik procentowy do obliczenia wartoéci korekty finansowej za ww. naruszenia przy udzielaniv zamobwienia publicznego
wynaosi 25%.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w ramach promocii i informacji o Projekcie:

- stosowano pismz i dokumenty zaopatrzone w stosowne logotypy,
- zamieszczono informacjg o projekcie na stronie internetowej Beneficjenta,

Wymienione narzgdzia promocyjne i informacyjne spetniajg wymogi okreslone w art.8-9 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
z dn.8.12.2006r. oraz ,,Wytycznych dotyczacych promoc|i projektéw UE dla beneficjentow Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013", stanowigcych zalgcznik do Przewodnika Beneficjenta.

Stwicrdza sig réwniez, iz zrealizowany Projekt jest zgodny z politykami horyzontainymi rdwnoscei szans i niedyskryminacji
oraz polityka horyzontaing zréwnowazonego rozwoju.

W takcie kontreli ustaleno, iz sposéb archiwizacji dokumentacji zwigzanej 2z projektem jest zgodny z o$wiadczeniem
Beneficjenta z dn. 20.01 2016r
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Zgodnie z Umowa nr UDA-RPPM.10.02.02-00-036/13-00 z dnia 4 marca 2014 roku Instytucja Zarzadzajgca przyznata Gminie Miasta
Puck na realizacje Projektu ,,Przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej i raporta OSS dla rozbudowy i przebudowy portu
w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkeji rybackich, turystycznych i zeglarskich™ ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej 10 — Pomoc fechniczna, dofinansowanie ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w maksymalnej wysokosci 200 000,00 PLN, stanowigeej 35,71 % kwoty catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych Projektu, ustalonych na kwote 560 000,00 PLN, stanowigcych jednoczesnie catkowity koszt realizacji
Projektu.

Ustalono nastgpujace terminy realizacji Projekiu:

» rozpoczecie realizacji: 31 marca 2014 roku,

« zakorczenie rzeczowe realizacji: 30 kwietnia 2015 roku,

« zakoficzenie finansowe realizacji: 31 maja 2015 roku,

Aneksem nr UDA-RPPM. 10.02.02-00-036/13-01 z dnia 16 lipca 2015 roku zmienjono terminy realizacji Projekty, kidre odpowiednio
WYZOACZONO Na:

= rozpoczecie realizacji: 31 marea 2014 roku,

= zakoficzenie rzeczowe realizacji: 30 listopada 2015 roku,

= zakoficzenie finansowe realizacji: 30 listopada 2015 roku.

Ponadto zmieniono warto$¢ Projektu i Zrédia finansowania,

Warto$¢ zakontraktowanych z EFRR $§rodkéw zmniejszono o 20 778,22 PLN, do kwoty 179 221,78 PLN, stanowigcej 35,71% kwoty
calikowitych wydatkéw kwalifikowalnych Projektu, ustalonych na 501 821,00 PLN. Catkowity warto§é Projektu zmniejszono do
523 611,00 PLN,

Aneksem nr UDA-RPPM.10.02.02-00-036/13-02 z dnia 27 listopada 2015 roku zmieniono terminy realizacji Projektu, wartosé
Projektu, rédia finansowania oraz wysokesé dofinansowania,

Warto§¢ zakontraktowanych z EFRR drodkéw zwigkszono o 197 143,97 PLN, do kwoty 376 365,75 PLN, stanowigeej 75 % kwoty
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych Projektu tj. 501 821,00 PLN.

Catkowitg wartoéé¢ Projektu pozostawiono bez zmian na poziemie 523 611,00 PLN,

Przedstawiona do kontroli dokumentacja Projektu obejmowata:

1 Faktura VAT  Opracowanie raportu oddziatywania na Srodowisko 29 089,50 PLN
4 Faktury VAT  Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej 494 521,50 PLN
Razem udokumentowane wydathi 523 611,00 PLN
w tym wydatki uznane tu kwalifikowalne: 500 910,50 PILN

Ponadto, kontrolujgcy stwierdzili, i2:
» Wydatki niekwalifikowalne, zrealizowane poza Projektem, nie podlegaty przedmiotowej kontroli.

« Rada Miasta Pucka $rodki finansowe na realizacje projektu zabezpleczyla Uchwaty Nr XL/1/2014 z dnia 24 lutego 2014 roku w
sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Puck na lata 2014-2022. W zalgczniku nr 2 do Uchwaty Rady Miasta nr
X1/1/2014 — Wykaz przedsiewzieé do WPF, zabezpieczono kwotg w wysokosci 380 100 PLN. Zgodnie z umows o dofinansowanie
wkiad wiasny okreslono na 360 000,00 PLN.

« Podatek VAT, poniesiony w ramach Projektu, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, Sekcja D

- Lista zalgcznikéw i o$wiadczenia Beneficjenta, stanowi wydatek kwalifikowalny. Zespot kontrolujgey na podstawie przedstawionej w
tej sprawie dokumentacii, tj. zbiorczej kwartalngj Deklaracii dla podatku od towardw i ustug VAT-7K za 3 kwarta? 2015 roku, oraz
miesiecznych Deklaracji dla podatku od towardw i ustug VAT-7 za m-ce: pazdziernik 2015, listopad 2015, grudzied 2015, potwierdza,
ze wydatki przedstawione do refundacji nie zostaty uwzglednione w skiadanych do Urzgdu Skarbowego deklaracjach,
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* Zgodnie z § 7 pkt. 16 Beneficjent zobowigzany zostal do prowadzenia wyodrebniongj ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji
Projektu. Zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Puck spisanymi w Zarzadzeniu Nr 180/2015 Burmistrza
Miasta Puck z dnia 19 sierpnia 2015 roku pkt. 4, wydatki poniesione na realizacje projektu zostaty zakwalifikowane do dziatu 050,
rozdzial 05095. W pkt. 5 wyréznikiem Zrédla finansowania zostata wskazana czwarta cyfra klasyfikacji budzetowej ¢j.: '
- 7 — $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

- 9 — wkiad wilasny koszty kwalifikowalne

- 0 — wkiad wiasny wydatki poza projektem.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, kontrolujacy potwierdzaja, ze Beneficjent taka ewidencj¢ prowadzil. Calos¢
przedstawionych do refundacji wydatkéw zostata zaewidencjonowana na koncie 080-050-05095-0000-14000 — Urzgd Miasta Puck
Inwesi-Rybol-Dakum Projekt.Port Rybacki. Obroty konta 545 110,99 PLN uwzgledniajg wydatek w wysokosci 21 499,99 PLN
poniesiony poza Projektem, na podstawie faktury or 27.

Podziat na § 6057 (dofinansowanie z EFRR), 6059 (wkfad wiasny) prowadzony byl na koncie wydatkéw 130 Wyd-Ryboléw-
Dokument. Profekt, Port Rybacki.

* W czesci 3.1.2, Zaméwienia publiczne w wyniku przedmiotowej kontroli, w zwiazku z uchybieniami w zakresie PZP, zostala
natozona korekta finansowa zgodnie z dokumentem Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowies publicznych
zwigzane z reqlizacjq wspdifinansowanych ze srodkow funduszy UE,

- 25 % dot. umowy nr 272.7.2014 2 dnia 26.05.2014 r. zawartej z WUPROHYD Sp. z 0.0., Biuro Projektow, 81-456 Gdynia, ul.
Kopernika 78. Wartosé umowy brutto 581 790,00 PLN, z tego, jako wydatki kwalifikowalne przedstawiono 500 910,50 PLN. Korekta
stanowi 125 227,63 PLN, co skutkuje zmniejszeniem dofinansowania ¢ 93 920,72 PLN, Korekta dotyczy wniosku o platnoéé
koficowa nr WNP-RPPM.10.02,02-00-036/13-01,

W wyniku przeprowadzonej kontroli, cafkowita warto§é Projektu oraz Zrédia Jego finansowania zostaly zaprezentowane w ponizsze;
tabeli.

Warto$c umowy Warto$c po kontroli
Calkowita warto$¢ Projektu 523 611,00 PLN 523 611,00 PLN
Kwota wydatkéw kwalifikowalnych 501 821,00 PLN 375 682,87 PLN
Dofinansowanie z Funduszu* 75,00 % 376 365,75 PLN 281 762.15 PLN
Wkiad wiasny Beneficjenta 25,00 % 125 455,25 PLN 93920,72 PLN |
Kwota wydatkéw niekwalifikowanych 21 790,00 PLN 147 928,13 PLN
W tym w wyniku kontroli — 125 227,63 PLN

* dofinansowanie liczone jest od poszczegdinych wnioskéw o plalnosé, jednak wyliczone od kwoty wydatkéw kwalifikowalnych pe kontroli, zgodnie
ze wspdiczynnikiem dofinansowania wynikajacym z ancksu nr UDA-RPPM.10.02.02-00-036/13-02 z dnia 27 listopada 2015 roku., nie moze byé

wigksze od podanej kwoty,

Zgodnie z zapisami § 8 ust. | Umowy nr UDA-RPPM. 10.02.02-00-036/13-00 z pézn.zm. Beneficjent jest zobowigzany do dokonania
zwrotu otrzymanego dofinansowania w wysokosei 93 928,72 PLN wraz z odsetkam| liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od dnia
przekazania zaliczki przez IZ RPO WP,

Podpisanie przez Beneficjenta Informacji Pokontrolnej oznacza zgode** na pomniejszenie refundacji wniosku o platnoéé o kwoty
wynikajace ze stwierdzonych naruszen na odpowiednie wydatki z poszczegdinych wnioskéw o platnosc.

** Beneligjent przy podpisaniu Informacji Pokontrolncj mogg zastrzec, iz nie wyrazajy zgody na pomniejszenie refundacji wniosku o platnosé,
poprzez zapis ,nje wyrazam zgody na potracenie”.
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