GMINA MIASTA PUCK D

ZASLUBINY POLSKI X MORZEM W PUCKU
[LIERET)

Puck, 20 sierpnia 2020
RFB.3251.1.8.2020.W]J
Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku
Ul. Waly Jagiellonskie 36
80-853 Gdansk

Dot. Wystapienia pokontrolnego nr WK/0804/92/7/K/1/2020

Urzad Miasta Puck przedstawia informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych
przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku nr
WK/0804/92/7/K/1/2020 z dnia 24 lipca 2020.

Ad.1.

Rada Miasta Puck nie podjela uchwaly w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta Puck
zgodnego z przepisami obowigzujacymi od dnia 1 lipca 2018 r., tj. rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych z dnia 15 maja 2018 r. Projekt uchwaly w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Puck nie zostal przyjety przez Rade Miasta (,,za”
glosowalo 0 radnych, ,,przeciw” gtosowato 13 radnych, ,,wstrzymato si¢ od gtosu” 0 radnych). W dniu
wejécia w zycie nowych przepiséw obowigzywata Uchwala Nr 1X/15/2015 Rady Miasta Puck z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Pucka, w ktérej ustalono
miesigezne wynagrodzenie Burmistrza w wysokosci 12.100,00 zI brutto, w tym: wynagrodzenie
zasadnicze — 5.900,00 zi, dodatek funkcyjny — 1.900,00 z#, dodatek specjalny — 3.120,00 zt, dodatek za
wieloletniq pracg w wysokosci 209 wynagrodzenia zasadniczego, 1j. — 1.180,00 z1. W zwiazku z
powyzszym Burmistrzowi Miasta Puck w miesiacach: lipiec, sierpien, wrzesieti, pazdziernik i do 16
listopada 2018 roku wyplacono wynagrodzenie wg w/w Uchwaly Nr IX/15/2015 podjetej na sesji
Rady Miasta Puck w dniu 29 czerwca 2015 1.

Nowe stawki wynagrodzenia miesigcznego Burmistrza Miasta Pucka, zgodne z wi/w
rozporzgdzeniem, Rada Miasta Puck przyjeta Uchwalg Nr 1/7/2018 na sesji Rady w dniu 17 listopada
2018 r., w ktorej ustalita wynagrodzenie miesigczne dla Burmistrza Miasta Puck (nowej kadencji) w
tacznej wysokos$ci 10.180,00 zt brutto, w tym: wynagrodzenie zasadnicze — 4.700,00 zI, dodatek
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Sfunkeyjny — 1.900,00 zi, dodatek specjalny — 2.640,00 zI, dodatek za wieloletnig prace w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, tj. — 940,00 z1.

Uchwata Nr 1/7/2018 weszla w zycie z dniem podj¢cia i od 25 listopada 2018r, opierajac si¢
na normatywnym czasie pracy w listopadzie w ilosci 20 dni wyliczono wynagrodzenie skladajace sig
z dwoch pozycji tj. :

» w listopadzie 2018r. wynagrodzenie naliczono w kwocie brutto odpowiednio: od 01
listopada 2018r. do 16 listopada 2018r. zgodnie z Uchwalg Nr IX/15/2015 wyliczona
kwota brutto 6.050,00 zt i od 17 listopada 2018r. do 30 listopada 2018r. zgodnie z
Uchwata Nr 1/7/2018 kwota brutto 5.090,00 z}; do wyplaty razem brutto 11.140,00 zi,
co w przeliczeniu daje kwote netto 6.839,03 zl; wg listy nr 408 - przelew
wynagrodzenia wykonano dnia 26.11.2018r.

w grudniu 2018r. wynagrodzenie naliczono w kwocie brutto 10.180,00 zt zgodnie z
Uchwata Nr 1/7/2018, co w przeliczeniu daje kwote netto 6.214,84 zl; wg listy nr 445 -
przelew wynagrodzenia wykonano dnia 21.12.2018r.

v

Wynagrodzenie w wysokosci 10.180,00 zt brutto jest naliczane i wyptacane od 17.11.2018r. do nadal.

Wynagrodzenie burmistrza ustala Rada Miasta w drodze uchwaty, zgodnie z ustawg o samorzadzie
terytorialnym jest to jedyny organ kompetentny do podjecia decyzji w tej sprawie. Zmiana przepisow
wynikajgca z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych nie wywoluje wprost skutku dla tresci umowy o prace zawartej z
burmistrzem miasta. Wobec powyzszego w zwigzku z odmowa podjgcia przez Rade Miasta Puck
uchwaly zmniejszajacej wynagrodzenie burmistrza obowigzywalo wynagrodzenie wynikajace z
Uchwaly Nr IX/15/2015. Z zadnych przepisow prawa powszechnie obowigzujacego nie wynika aby
burmistrz sam ksztattowal swoje wynagrodzenie , ponadto z przepisow Kodeksu pracy wynika wprost
zakaz zrzekania si¢ prawa do wynagrodzenia. Burmistrz Miasta Puck wykonujac przepisy
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych zgodnie ze swoim obowiazkiem skierowat do Rady Miasta Puck wniosek o podjecie
uchwaty, ktéra zmniejszylaby wynagrodzenie zgodnie z wymogiem wynikajgcym z w/w
rozporzagdzenia, tym samym wypelil cigzacy na nim obowiazek przestrzegania przepisdéw
powszechnie obowigzujacych.

Ad.2.

Sprawozdania budzetowe skiadane przez:

< Pucki Klub Malucha (zlobek)

o Straz Miejska w Pucku

tj. jednostki organizacyjne dla ktérych Urzad Miasta Puck pelni funkcje jednostki obstugujace;j,
zgodnie z zaleceniem pokontrolnym od dnia 10 sierpnia 2020 sg sygnowane podpisem Burmistrza
Miasta Puck i Skarbnika.




Ad.3.

Na wplywajacych do Urzgdu Miasta Puck fakturach i rachunkach dotyczacych wydatkow z
zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii od
27 lipca 2020r. umieszczana jest zardwno data wpltywu do Urzedu Miasta jak i data wplywu do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Ad4.

Zgodnie z art. 32 ust.3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r o ochronie przeciwpozarowej (t.j.
Dz.U. z2020r poz. 961) gmina ma obowigzek ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarnicze;j.

W zwigzku z powyzszym planuje si¢ od dnia 01 pazdziernika 2020r. ubezpieczyé¢ czlonkéw
Ochotnicze] Strazy Pozarnej w Pucku od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkéw w instytucii

ubezpieczeniowe;.

Ad.5a.

Gmina Miasta Puck w 2018r. powierzyta zadanie wilasne odbierania i zagospodarowywania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei, na ktérych zamieszkuja mieszkancy Gminy
Miasta Puck w trybie Ustug w Ogoélnym Interesie Gospodarczym okreslonym w Decyzji UE 21/2012,
ktory stanowi wyjatek od trybu zamowienia publicznego w zakresie, w jakim interwencje panstwa
nalezy uzna¢ za rekompensate stanowigcg $wiadczenie wzajemne za $wiadczenia przedsiebiorstw
bedacych beneficjentami w celu wykonania zobowigzan do swiadczenia ustug publicznych, tak ze
przedsigbiorstwa te w rzeczywistosci nie uzyskuja z tego tytutu korzysci finansowych, a zatem
interwencja taka nie skutkuje uprzywilejowaniem tych przedsigbiorstw wzgledem przedsicbiorstw
konkurencyjnych. Interwencja ta nie miesci si¢ w zakresie stosowania art. (107 ust. 1 Traktatu) —
wyrok TSUE w sprawie Altmark (sygn. C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg). Powierzenie nastapilo na mocy aktu wladczego — uchwaly Rady Miejskiej w wykonaniu,
ktérej zasady rozliczen okreslifa umowa wykonawcza odpowiednio do brzmienia zapisow
przywolanej decyzji oraz zgodnie z trescig art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej. Takie powierzenie
zadan komunalnych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wiasnej spolce prawa handlowego
powolanej w celu wykonywania tych zadan (jako podmiotowi publicznemu) nie stanowi udzielenia
zamdwienia publicznego w rozumieniu ustawy Pzp i nie wymaga stosowania procedur udzielania
zamowien publicznych.

Do zalecenia w wystapieniu pokontrolnym nr Sa. Gmina Miasta Puck zglosila
zastrzezenie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 07 sierpnia 2020r.

Od 01.01.2020r. odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych odbywa sie na podstawie
zawartej] w dniu 02.01.2020 r. Umowy w sprawie zamdOwienia publicznego nr 272.29.2019 na
wykonanie zadania pn.: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy miasta Puck” z Puckg Gospodarka Komunalng Sp. z
0.0. z siedzibg w Pucku, gdzie zamawiajgcym jest: Gmina Miasta Puck , nr postepowania:
RGKiM.271.29.2019.AR, tryb postgpowania: zamdéwienie z wolnej reki. Zamawiajagcy w dniu
22.11.2019 r. zamie$cil na stronie internetowej Urzgdu Miasta Puck Informacje o zamiarze zawarcia
umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci



zamieszkalych na terenie Gminy Miasta Puck z Puckg Gospodarka Komunalng Sp. z 0.0. w
trybie z wolnej reki (art. 67 ust.]1 pkt 12 Pzp). Informacja zawierala elementy okreslone w art. 67 ust.
11 Pzp. Czlonkowie komisji przetargowej biorgcy udzial w pracach oraz p. Hanna Pruchniewska
Burmistrz Miasta, ztozyli w dniu 22.11.2019 r., oswiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy PZP. W
dniu 23.12.2019 r. zamawiajacy drogg elektroniczng przekazal Puckiej Gospodarce Komunalnej Sp. z
0.0. Zaproszenie do udzialu w negocjacjach w trybie zamowienia z wolnej reki dotyczgcych zadania
pod nazwa: Odbiér 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Gminy Miasta Puck. Po przeprowadzonych w dniu 30.12.2019 r.
negocjacjach zostal podpisany przez obie strony Protokot z Przeprowadzonych Negocjacji w ktérym
zawarto wynegocjowang catkowitg kwote wykonania zamdéwienia. Z wybranym wykonawca zawarto
w dniu 02.01.2020 r. Umowe w sprawie zamowienia publicznego nr 272.29.2019 na wykonanie
zadania pn.: ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie gminy miasta Puck”. W umowie okre$§lono m.in.: calkowity planowany koszt
wykonania zamowienia w kwocie 6.528.895,68 zl netto (7.051.207,34 z1), termin realizacji umowy —
od 02.01.2020 r. do 31.12.2022 r., sposob ustalania miesiecznego wynagrodzenia Wykonawcy, okres
rozliczeniowy wykonania ushug objetych umowa — 1 miesige, termin zaplaty faktury — 21 dni od dnia
otrzymania faktury, wysoko$¢ ewentualnych kar umownych, dopuszczalne zmiany postanowieh
umowy wraz z okresleniem warunkéw zmian. Umowa podpisana zostata przez Burmistrza Miasta
Pucka p. Hanne Pruchniewska oraz Skarbnika Miasta p. Wiolette Joskowskg. W dniu 15.01.2020 r.
zamawiajacy umiescil na stronie internetowej UM informacje o zawarciu umowy. Ponadto w dniu
27.01.2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o
udzieleniu zamowienia w zakresie ustug zwiazanych z odpadami (ogloszenie ukazalo sie na stronie
TED pod nr 40113-2020). Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokoét postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie zamdwienia z wolnej reki, ktéry zostat podpisany w dniu 27.01.2020
r. przez Burmistrza Miasta Puck p. Hanne Pruchniewska.

Ad.5b.

Zgodnie z zawarta Umowa Nr RGKIM.272.17.2018.BDS z dnia 16.05.2018 r. oraz Aneksem
Nr 1 z dnia 25.06.2018 r., zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostanie zwrocone
Wykonawey w wysoko$ci: 70% wniesionego zabezpieczenia w ciagu 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane oraz 30% - nie pdzniej niz w 15
dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Zamowienie zostalo wykonane do dnia 31.07.2018 r. i
odebrane przez Zamawiajacego bez uwag w dniu 06.08.2018 r. Protokolem Odbioru Koncowego.
Oznacza to, ze Zamawiajacy w dniu 30.11.2018 r. (tj. 86 dni po terminie) zwrécit Wykonawcey: Puckiej
Gospodarce Komunalnej Sp. z o.0. z siedzibg w Pucku, 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy tj. kwote w wysokosci 17.500,00 zt wraz z naleznymi odsetkami bankowymi (120,50 zt).

Informujemy, ze od dnia 10.06.2020. r. podjgto dziatania w celu wyeliminowania ww.
naruszenia poprzez pouczenie pracownikoOw merytorycznych o ciazacych na nich obowigzkach
przestrzegania zapisOw postanowien w zawartych umowach.

Ad.Sec.

Zgodnie z art. 86 ust.4 ustawy Pzp, podeczas otwarcia ofert Zamawiajacy podaje migdzy innymi
informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu gwarancji i rekojmi oraz
warunkdw platnosci zawartych w ofertach. Jak wigc wynika z powyzszego Zamawiajacy zobowigzany
jest poda¢ te informacje jezeli zostaly one w tych ofertach zawarte. W przedmiotowych
postepowaniach w ofertach, przygotowanych zgodnie z wzorem formularza ofertowego stanowigcego



zatgeznik nr 2 do SIWZ opracowanym przez Zamawiajacego nie bylo informacji dotyczacych
mozliwosci zmiany terminu oraz warunkow platnosei, a w o$wiadezeniu Wykonawcey zawarto zapis
»zapoznaliSmy si¢ ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamdéwienia oraz wzorem umowy i nie
wnosimy do nich zastrzezen oraz przyjmujemy warunki w nich zawarte”, wiec oczywistym jest, ze
Zamawiajgcy tych informacji nie uwzglednit w informacji o ktérej mowa w art. 86 ust.5., natomiast
termin wykonania byt okreslony w rozdziale IV SIWZ. Termin nie stanowil kryterium oceny ofert i
byl z gory okreslony przez Zamawiajgcego; Zamawiajacy nie dopuseil w tym zakresie modyfikacji ze
strony wykonawcy. Warunki platnosci zostaty jednoznacznie okre§lone w §7 umowy stanowigcej
zalgeznik nr 4 SIWZ. Zamawiajacy w tym zakresie nie pozostawil wykonawcom swobody w ich
dowolnym okresleniu. W informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Pzp zamawiajacy podaje
informacje dotyczace terminu wykonania zamowienia, warunkow platnosci zawartych w ofertach, gdy
termin wykonania zamdwienia oraz warunki ptatnosci bgdg stanowig kryteria oceny ofert. W rozdziale
XIII SIWZ kryteria zostaly okreslone : cena 60 % oraz gwarancja 40 %. W tej sytuacji Zamawiajacy
nie mial obowigzku podawania innych informacji poza wymienionymi. Trudno zzdaé, aby
Zamawiajacy odezytywal elementy, ktérych nie przewidzial badZ tez, ktére narzucit Wykonawcom
(Wyrok KIO/UZP 197/08). Termin wykonania zaméwienia i warunki platnosci podane zostaly przez
Zamawiajgcego na etapie publikowania SIWZ, poprzez wskazanie we wzorze umowy (zalacznik nr 4
do SIWZ). Wobec opublikowania SIWZ wraz z przedmiotowym zalacznikiem na stronie internetowej
zamawiajgcego, wykonawcy mieli pelny dostep do informacji. Naruszenia przepiséw Pzp nie stanowi
réwniez zaniechania podania podczas otwarcia ofert terminu wykonania zaméwienia, okresu
gwarancji i warunkow platnodei, jedli termin wykonania zamoéwienia, okres gwarancji i warunki
platnosci nie sg kryteriami oceny ofert i zostaly okre$lone przez zamawiajacego w specyfikacji
istotnych warunkéow zamoéwienia. W informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Pzp zamawiajacy
podaje informacje dotyczgce terminu wykonania zamdéwienia, okresu gwarancji i warunkéw platnoscei
zawartych w ofertach, gdy termin wykonania zamoéwienia, okres gwarancji i warunki platnosci
stanowig kryteria oceny ofert. Brak zamieszczenia w informacji dotyczacej otwarcia ofert terminu
wykonania zamowienia oraz warunkdw ptatnosci nie wptynat w zaden sposéb na tok prowadzonego
postepowania.

W zwigzku z wykazanym w wystapieniu pokontrolnym RIO w Gdansku uchybieniem art. 86
ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp, informujemy, Zze od dnia 22.07.2020. r. podjeto dzialania w celu
wyeliminowania naruszenia, tj. poprzez zamieszczenie w opublikowanej na stronie BIP Gminy Miasta
Puck, "Informacji z otwarcia ofert" dotyczacej przetargu o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. "Modernizacja nawierzchni drogi
wewngtrznej - ul. Blawatkowej w Pucku", w ktérej podano informacje zgodnie z ustawa Prawo
zamoOwien publicznych.

Ponadto informujemy. Ze pozostate uchybienia i nieprawidlowosci wyszczegdlnione w
protokole kontroli eliminowane beda na biezgco, a cze$é z nich korygowano w trakcie trwania kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.







