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Uchwała Nr 186/g123/P/IV/22

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 29 listopada 2022 r. 

w sprawie opinii o projekcie uchwały budżetowej miasta Puck na 2023 rok oraz możliwości 
sfinansowania deficytu budżetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 246 
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1634 z późn. zm.),

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku, w osobach:

1. Monika Panc - przewodnicząca
2. Marcin Nagórek - członek
3. Anna Patyk - członek

pozytywnie - z uwagą - opiniuje projekt uchwały budżetowej miasta Puck na 2023 rok oraz 
możliwość sfinansowania deficytu budżetu. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 15 listopada 2022 r. do tutejszej Izby wpłynęło zarządzenie nr 161/2022 Burmistrza 
Miasta Puck  z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie przyjęcia projektu budżetu miasta na 2023 r. 

Badając projekt uchwały budżetowej miasta Puck na 2023 rok, Skład Orzekający stwierdził, 
że został on opracowany zgodnie z wymogami określonymi m. in. w art. 212, art. 214, art. 215, 
art. 217, art. 219, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 i 4 ustawy 
o finansach publicznych.

Przedłożony projekt budżetu określa planowane dochody budżetowe ogółem w wysokości 
94.698.755 zł, w tym: dochody bieżące w wysokości 60.571.217 zł oraz dochody majątkowe 
w wysokości 34.127.538 zł. Wydatki natomiast ustalono w łącznej wysokości 99.147.786 zł, w tym: 
wydatki bieżące w wysokości 59.422.237 zł oraz wydatki majątkowe w wysokości 39.725.549  zł. 

Budżet miasta Puck na rok 2023 zamknie się deficytem w wysokości 4.449.031 zł, który 
planuje się pokryć środkami pochodzącymi z kredytu w wysokości 91.531 zł oraz z emisji obligacji 
w wysokości 4.357.500 zł.

Ze względu na to, że zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 i 2  ustawy o finansach publicznych 
deficyt budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być pokryty, między innymi, przychodami 
pochodzącymi z kredytów oraz ze sprzedaży papierów wartościowych wyemitowanych przez 
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jednostkę samorządu terytorialnego, Skład Orzekający stwierdził, że planowany sposób pokrycia 
deficytu jest zgodny z prawem.

Przychody zaplanowano w wysokości 5.591.531 zł, w tym: z zaciągniętych pożyczek 
i kredytów na rynku krajowym  (§ 952) w kwocie 91.531 zł oraz ze sprzedaży innych papierów 
wartościowych (§ 931) w kwocie 5.500.000 zł. Rozchody budżetu zaplanowano w wysokości 
1.142.500 zł w tym: spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów (§ 992) w wysokości 
142.500 zł oraz wykup innych papierów wartościowych (§ 982) w wysokości 1.000.000 zł.

Analizując w pozostałym zakresie projekt uchwały budżetowej Skład Orzekający stwierdził, 
że wielkość zaplanowanych wydatków bieżących nie przekracza wielkości dochodów bieżących. 
W związku z powyższym należy stwierdzić, że zachowana została relacja określona w art. 242 ust. 1 
wyżej przywołanej ustawy. 

Na podstawie materiałów towarzyszących projektowi uchwały budżetowej, Skład Orzekający 
stwierdza, że dochody opracowano według działów i paragrafów klasyfikacji budżetowej, natomiast 
planowane wydatki według działów i rozdziałów, z uwzględnieniem wydatków bieżących 
i majątkowych.

Projekt budżetu pod względem merytorycznym obejmuje możliwe do uzyskania dochody 
własne miasta z podziałem na dochody bieżące i majątkowe oraz wydatki na realizację 
obligatoryjnych zadań własnych, jak też zadań zleconych. 

W uzasadnieniu do budżetu podano ogólną podstawę oraz sposób kalkulowania planowanych 
dochodów i wydatków budżetowych.

Skład Orzekający zwraca jednakże uwagę, że w projekcie uchwały ustalono rezerwę na 
zarządzanie kryzysowe poniżej ustawowego minimalnego progu. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 4 
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz .U. z 2022 r. 
poz. 261 z późn. zm.) kwotę rezerwy celowej na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego należy ustalić w wysokości nie mniejszej niż 0,5% wydatków budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 
i pochodne oraz wydatki na obsługę długu.

Biorąc pod uwagę całość materiałów przedłożonych do zaopiniowania Skład Orzekający 
stwierdził, że projekt budżetu został opracowany zgodnie z prawem, a materiały towarzyszące, 
pozwalają ocenić zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadań miasta.

Mając na względzie powyższe Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Monika Panc

Przewodnicząca Składu Orzekającego
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