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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Puck, ul. 1 Maja 13, 84-100 Puck (dalej: ,Urzad")

Pani Hanna Maria Pruchniewska, Burmistrz Miasta Pucka od 17 listopada 2018 r.
(dalej: ,Pani Burmistrz”)

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikéw finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Renata Jabtonowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/53/2022 z 11 kwietnia 2022 r. oraz nr LGD/65/2022 z 5 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Miasta Puck (dalej: ,Gmina’, ,Miasto”) prawidlowo realizowano
i nadzorowano rozwdj portu morskiego w Pucku (dalej: ,Port), mimo, ze nie
sporzadzano planu rozwoju portu o jakim mowa w art. 7 ust. 2 a ustawy o portach
morskich3. Podejmowano dzialania zmierzajace do rozwoju dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w porcie oraz promowano taka dziatalno$¢. Zbadane cztery zaméwienia
publiczne byly zrealizowane zgodnie z przepisami upzp* i wewnetrznymi procedurami
Urzgdu. Stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca na nierzetelnym powierzeniu
czgsci zadan wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy o portach morskich Miejskiemu
Osrodkowi Kultury, Sportu i Rekreacji w Pucku (dalej: ,MOKSIR") — jednostce
organizacyjnej Gminy.

Skontrolowana dokumentacja dwoéch obiektow wykazata, ze byly utrzymane
w nalezytym stanie technicznym. W przypadku jednego z obiekitéw nie
przeprowadzono wymaganych art. 62 Prawa budowlanego® okresowych kontroli ich
stanu technicznego. Dla analizowanych obiektéw prowadzono ksiazki obiektu
budowlanego, ale jedna z nich byla prowadzona nierzetelnie. Zachowywano

1Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”,

2 Najwyzsza |zba Kontroli formufuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowsj.

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 491 ze zm.) - dalej:
Lustawa o portach morskich’.

# Ustawa z dnia 28 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) - uchylona z

dniem 1 stycznia 2021 r. — dalej: ,upzp” .
§ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.). ~ dalej: ,Prawo

budowiane”,
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Opis stanu
faktycznego

podstawowe wymogi ochrony przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa i higieny pracy,
jednak nie sporzadzono:

— planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych, wbrew
wymogom art. 50a ust. 8 pkt 1 ustawy o obszarach morskich RP¢,

— planu gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami fadunkowymi ze
statkow, wbrew wymogom art. 9 ust. 1 ustawy o portowych urzadzeniach do
odbioru odpadow’.

Gospodarka finansowo-ksiggowa Portu byta prowadzona prawidtowo (poza jednym
przypadkiem). Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na ujeciu w ksiegach
rachunkowych Urzedu jednego obiekiu® niezgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci®. Skutkowalo to zawyzeniem:

— wartosci aktywow trwatych wykazywanych w bilansie Urzedu za 2019 r.
042,2 tys. zt, za 2020 r. - 40,6 tys. z} oraz za 2021 r.- 39,0 tys. z,

— kosztow amortyzacji wykazywanych w rachunku zyskéw i strat Urzedu za
2019r.0 1,6 tys. z, za 2020 r. - 1,6 tys. zt oraz za 2021 r.- 1,6 tys. 2.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego

1. Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o portach morskich zadania i uprawnienia
podmiotu zarzadzajgcego Portem wykonywata Gmina.

Pani Burmistrz wyjasnita, ze zadania okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o portach
morskich byly wykonywane przez Urzad oraz jednostke organizacyjng Gminy —
MOKSIR. W Urzedzie nie wyodrebniono jednostki oraz nie wyznaczono pracownikow
zajmujacych sie wytacznie realizacjg zadan Gminy wynikajacych z ustawy o portach
morskich. MOKSIR funkcjonujacy w formie zaktadu budzetowego zostat utworzony
w Pucku z dniem 1 pazdziemika 1975 r. w celu realizacji czesci zadan wiasnych
Gminy, w tym miedzy innymi zadan wynikajacych z ustawy o portach morskich,
zwigzanych z funkcjonowaniem portu rybackiego i jachtowego.

Z wyjasnien wynika rowniez, ze w celu efektywnego wykonywania zadar Miasta
o charakterze uzytecznosci publicznej Rada Miasta Puck Uchwatg nr XI1/3/2019
z 12 lipca 2019 r. wyrazita zgode na utworzenie jednoosobowej spatki z ograniczong
odpowiedzialnoscig Gminy pod firmg Invest Puck Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Pucku (dalej: ,Spdtka Invest Puck”). Przedmiot dziatalnosci
spotkki to m.in. budowanie, remontowanie, zarzadzanie, administrowanie oraz
utrzymywanie portow oraz mienia Miasta celem umozliwienia miastu zaspakajania
zbiorowych potrzeb mieszkaficow m.in. w zakresie zadan miasta zwigzanych
z zarzadzaniem portami. W oparciu o ww. uchwate 1 sierpnia 2019 r. zostala
utworzona Spétka Invest Puck. W dniu 05 grudnia 2019 r. Rada Miasta Puck podjela

§ Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o abszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t,j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 457 ze zm. — dalej; ,ustawa o obszarach morskich RP".

7 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz pozostatosci
fadunkowych ze statkow (. Dz. U. z 2020 r. poz. 1344) - dalej: ,ustawa o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadéw”.

& _Molo nad hangarami Zeglarskimi w porcie jachtowym’.

9 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) - dalej; ,ustawa o

rachunkowosci”.
10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].
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Uchwate nr XVII/5/2019 w sprawie powierzenia Spéice Invest Puck zadania wlasnego
Gminy m.in. w zakresie projektu ,Rozbudowa i przebudowa portu w Pucku dla
umozliwienia jego funkcji rybackich, turystycznych i Zeglarskich” — ETAP |. Na
podstawie ww. uchwaty 3 stycznia 2020 r. pomigdzy Gming a Spétka Invest Puck
zawarta zostata umowa wykonawcza, okreslajgca m.in. zakres powierzonych zadar
w zakresie ww. projekiu - zarbwno na etapie inwestycyjnym jak i etapie
eksploatacyjnym. Zgodnie z zawarta umowa docelowo, tj. po zrealizowaniu projektu
»Rozbudowa i przebudowa portu w Pucku dla umozliwienia jego funkcji rybackich,
turystycznych i zeglarskich” — ETAP |, ktérego zakoriczenie planowane jest w 2023 r.,
Spotka Invest Puck ma odpowiadac!! za zarzadzanie infrastrukturg portowa,
prognozowanie i planowanie rozwoju portu, budowe, rozbudowe, utrzymywanie
infrastruktury portowej, $wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury
portowej, zapewnienie odbioru odpadéw ze statkéw, pobieranie optat portowych,
w tym opiaty tonazowej od wszystkich jednostek wplywajacych, pobér optaty
przystaniowej oraz pasazerskiej od statkow, cumujacych przy nabrzezach portowych.

Z wyjasnien Pani Burmistrz wynika, ze poszczegoine zadania okre$lone w art. 7 ust.
1 ustawy o portach morskich realizowa¢ miat:
1) Urzad - w zakresie:
— zarzadzania nieruchomosciami i infrastrukturg portowg (art. 7 ust. 1
pkt 1),
— prognozowania, programowania i planowania rozwoju portu (art. 7
ust. 1 pkt 2)
— budowy, rozbudowy, utrzymywania i modemizacji infrastruktury
portowej (art. 7 ust. 1 pkt 3),
— pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu (art. 7 ust. 1
pkt 4),
— koordynacji korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem
kompetencji administracji morskiej (art. 7 ust. 1 pkt 7),
— dzialan zmierzajacych do rozwoju dziafalnosci gospodarcze]
prowadzonej w porcie oraz promociji takiej dziatainosci (art. 7 ust. 1
pkt 8).
2) MOKSIR - w zakresie nieruchomosci objetych trwalym zarzadem na
podstawie decyzji z 30 grudnia 2002 r. oraz 25 maja 2012 r., w oparciu
o statut MOKSIR, zadania dotyczace:
— zarzadzania nieruchomoéciami i infrastrukturg portowg (art. 7 ust. 1
pkt 1),
— budowy, rozbudowy, utrzymywania i modernizacji infrastruktury
portowej (art. 7 ust. 1 pkt 3),
— Swiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury
portowej (art. 7 ust. 1 pkt 5),
— zapewnienia dostgpu do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw
ze statkow w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania
(art. 7 ust. 1 pkt 6),
— koordynacji korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem
kompetenciji administracji morskiej (art. 7 ust. 1 pkt 7),
— dzialan zmierzajacych do rozwoju dziatainosci gospodarcze;
prowadzonej w porcie oraz promocii takiej dziatalnosci (art. 7 ust. 1
pkt 8).

1 Zgodnie z Zatacznikiem nr 2 Umowy wspdipracy.



3) Spotka Invest Puck w zakresie okreSlonym w umowie wykonawczej
z 3 stycznia 2020 r. - dot. budowy, rozbudowy, utrzymywania i modernizacji
infrastruktury portowej (art. 7 ust. 1 pkt 3).

W Gminie nie zapewniono formalnych podstaw powierzenia czesci zadan o jakich
mowa w art. 7 ust 1 pkt. 5-7 ustawy o portach morskich, ktore realizowa¢ miat
MOKSIR. Cze$¢ zadan podmiotu zarzadzajgcego portem, o jakich mowa
wart. 7 ust. 1 pkt 1 312 ustawy o portach morskich, powierzono do realizacji MOKSIR-
owi, przekazujac tej jednostce wiadanie i zarzadzanie nieruchomos$ciami w drodze
decyzji administracyjnych o ustanowieniu trwatego zarzadu.

Utworzenie Spotki Invest Puck i przekazanie jej do realizacji zadania inwestycyjnego
pn. ,Rozbudowa i przebudowa portu w Pucku dla umoziiwienia jego funkcji rybackich,
turystycznych i zeglarskich” wskazuje na formaine przekazanie wykonywania czesci
zadan podmiotu zarzadzajacego portem, o jakich mowa w art. 7 ust. 1 pkt 33 ustawy
o portach morskich.

W Statucie MOKSIR-u'4 okreslono, ze do jego celdw statutowych nalezata realizacja
zadan miasta w zakresie kultury, sportu, turystyki i rekreacji oraz zarzadzanie
obiektami, terenami sportowo-rekreacyjnymi i turystycznymi.
Na podstawie decyzji AUBG-7224/213/02 z 30 grudnia 2002 r. w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu Burmistrz Miasta Pucka'® przekazat MOKSIR-owi na
cele statutowe (dziatalno$¢ sportowo-turystyczna) nieruchomosci m.in.
— dziakke nr 202/5 o powierzchni 8344m? zabudowang pawilonem
wielofunkcyjnym oraz urzadzeniami portu jachtowego,
— dziatke nr 179/1 o powierzchni 1361m? zabudowang hangarami z zapleczem
technicznym,
— dziatke nr 202/3 o powierzchni 32 m2 zabudowang molem betonowym portu
jachtowego,
— dziatke nr 202/4 o powierzchni 341 m2 zabudowang basenem wewnetrznym
portu jachtowego.
Na podstawie decyzji RB.6844.3.2012 z 25 maja 2012 r. w sprawie ustanowienia
trwalego zarzadu Burmistrz Miasta Pucka'® przekazat MOKSiR-owi (w celu
zarzadzania portem komunalnym) nieruchomosci:
— dziatki oznaczone w ewidenciji nr 201/3 o powierzchni 0,1191 ha, nr 202/2
o powierzchni 0,0559 ha, nr 205 o powierzchni 0,0154 ha, nr 197/4
o powierzchni 0,6285 ha, potozone w Pucku,
— dzialke oznaczong w ewidencji nr 197/3 o powierzchni 0,0165 ha, polozong
w Pucku.
Na terenie dziatek nr 197/3 i 197/4 (w obrebie basenu rybackiego) znajdowaly sie:
budynek bosmanatu portu, nabrzeze w Porcie w postaci odcinka wschodniego
i odcinka zachodniego, nabrzeze poinocne, nabrzeze potudniowe, umocnienie brzegu
po zachodniej stronie basenu rybackiego, skarpa z faricucha Galla, oswietlenie portu,
oraz obiekt w trakcie budowy (stan surowy), murowany parterowy budynek handiowo-
gastronomiczny z poddaszem o powierzchni 165 m2.

12 Tj, zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukiurg portowg oraz budowe, rozbudowe, utrzymywanie i

medemnizacig infrastruktury portowe.

3 Tj. budowe, rozbudowe i modernizacje infrastrukiury portowej (z wylaczeniem utrzymywania istniejacej juz
infrastruktury portowej).

14 Nadanego uchwatg Rady Miasta Pucka nr LI/4/2022 z 28 lutego 2022 1.

15 Sprawujacy funkcje na dzier 30 grudnia 2002 r.

18 Sprawujacy funkcje na dzied 25 maja 2012 r.



Czgs¢ z ww. nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzad, jak np. urzadzenia portu
jachtowego, molo betonowe, nabrzeza, umocnienia brzegu czy oéwietlenie portu,
stanowita elementy infrastruktury portowej portu morskiego w Pucku, o ktérej mowa
w Zarzgdzeniu Nr 15 Dyrektora UMG'7 (§8).

W ww. decyzjach o trwalym zarzadzie z 2002 r. i 2012 r. zawarto elementy wskazane
w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami'®, w tym w szczegdinosci cel,
na jaki nieruchomos¢ zostata oddana w trwaty zarzad. Prawo MOKSIR do korzystania
z nieruchomo$ci oddanej w trwaly zarzad (art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami), obejmowato: prawo i obowigzek utrzymywania nieruchomosci
w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu dziatania jednostki oraz prawo
wykonywania robét budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za
zgodg organu nadzorujgcego (czyli prawo: budowy, rozbudowy, modemizaci
infrastruktury portowej). Powyzsze wyczerpuje zakres zadan okreslonych w art. 7 ust.
1 pkt 3 ustawy o portach morskich. Jednostka miata rowniez prawo do oddania
nieruchomoéci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie (na zasadach
okreslonych w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
z uwzglednieniem przepisow okreslonych w art. 3 ustawy o portach morskich).

W Gminie nie sporzadzano planu rozwoju portu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2a
ustawy o portach morskich. Nie ustanowiono procedur wewnetrznych regulujacych
tworzenie, realizowanie oraz nadzorowanie planu rozwoju portu. Zadnemu
z pracownikow Urzedu nie powierzono do realizacji czynnosci stuzbowych w zakresie
prognozowania, programowania i planowania rozwoju portu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze rozwdj Portu planowano w oparciu o:

— Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Pucka'®,

— Strategie Rozwoju Gminy Miasta Puck na lata 2015-20252,

— Strategie Rozwoju Ziemi Puckiej na lata 2016-202521,

— Wielowariantowg koncepcje budowy falochronu ostonowego w Porcie
Rybackim w Pucku wykonang w 2009 r. przez INGEO Sp. 0.0. na zlecenie
Urzedu Morskiego w Gdyni,

— koncepcje realizacyjng dla zadania ,Przygotowanie dokumentaci
projektowo-kosztorysowe;j i raportu 00522 dla rozbudowy i przebudowy portu
w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkcji rybackich, turystycznych
i zeglarskich” wykonang w 2014 r. przez WUPROHYD Sp. z 0.0. na zlecenie
Gminy,

— Wielobranzowg dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla zadania
,Przygotowanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej i raportu QOS dla
rozbudowy i przebudowy portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkcji
rybackich, turystycznych i Zeglarskich” wykonang w 2015 r. przez
WUPROHYD Sp. z 0.0. na zlecenie Gminy.

¥ Zarzadzenie Nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 15 lipca 2005 1. w sprawie okreglenia akwenow
portowych oraz ogoinodostepnych obiektéw, urzadzer i instalacji wehodzacych w skiad infrastruktury poriowej
kazdego portu innego niz porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich
(Dz.Urz.Woj. Pom.Nr 79, poz, 1593) — dalej: , zarzadzenie Nr 15 Dyrektora UMG",

18 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) -
dalej: , ustawa o gospodarce nieruchomosciami®.

19 Uchwata Nr XV1/12/2004 Rady Miasta Puck z dnia 17 wrzeénia 2004 r., zmieniona Uchwala Nr XXV/2/2005
Rady Miasta Puck z dnia 26 kwietnia 2005 r., zmieniona Uchwata nr XXXVI1/3/2006 Rady Miasta Puck z dnia
29 wrzesnia 2006 1.

0 Uchwala Nr XV1/8/2015 Rady Miasta Puck z dnia 14 grudnia 2015 r., zmieniona Uchwalg Nr XLI/7/2017 Rady
Miasta Puck z dnia 27 listopada 2017 r.

4 Uchwata Nr XX/1/2016 Rady Miasta Puck z dnia 13 kwietnia 2016 r.

2 Ocena Cddzialywania na Srodowisko.
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(akta kontroli str. 12-142, 168-298, 371-381, 924-930, 958-968, 1045,
1049, 1200-1203, 1742-1746)

Nadzér wiascicielski nad funkcjonowaniem Spotki Invest Puck sprawowat Burmistrz
przy pomocy Urzedu. Zastepca Burmistrza wyjasnif, Ze realizacjgq zadania
inwestycyjnego dot. rozbudowy i przebudowy Portu i nadz6r nad tg inwestycjg
sprawowat Urzad. Glownym zadaniem Spotki Invest Puck przy realizacji tego
przedsiewziecia byto zapewnienie wktadu finansowego.

Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynika, ze Spdlka Invest Puck nie przeprowadzita
postepowan przetargowych zwigzanych z ww. projektem, poniewaz nie jest
Beneficientem umowy o dofinansowanie, ani tez Partnerem rozumianym jako
podmiot, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 Ustawy wdroZeniowej23.

Instytucja Zarzadzajagca wymaga od Beneficienta (ktorym jest Gmina) wkiadu
wiasnego. Gmina po wybudowaniu obiektow i infrastruktury w ramach zadania
inwestycyjnego, korzystat ma z ustug Operatora, ktorym jest Spétka Invest Puck.
Bedzie on odpowiedzialny za utrzymanie i funkcjonalnos¢ operacyjng obiektow oraz
bedzie miat prawo do czerpania pozytkéw z dziatalnosci operacyjnej infrastruktury
portowej w Porcie. Przyjete rozwigzanie zostalo zaakceptowane przez Instytucje
Zarzadzajaca?.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze na etapie rozpoczecia i w czasie trwania
inwestyciji pn. ,Rozbudowa i przebudowa portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego
funkcji rybackich, turystycznych i zeglarskich - ETAP I, gtéwnym zadaniem Spotki
Invest Puck przy realizaciji tego przedsiewziecia jest zapewnienie wktadu finansowego
Miastu, a nie jak wcze$niej planowano i ujgto w umowie wykonawczej z dnia
3 stycznia 2020 r. zadanie inwestycyjne jakim jest rozbudowa i przebudowa portu.
Dopiero po zakonczeniu realizacji ww. inwestycji, ktorej zakonczenie planowane jest
na 2023 r. Spdice Invest Puck zostanie powierzone zarzadzanie Portem. Wowczas
spdtka ma odpowiada¢ za: zarzadzanie infrastrukturg portowa, utrzymanie
i modernizacije infrastruktury portowej, pokrycie biezacych kosztéw utrzymania portu
oraz realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci Portu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze do zadan, jakie wykonywala:
1) Gmina w ramach nadzoru nad realizacjg ww. zadania inwestycyjnego nalezaly:
— weryfikacja protokolow wraz z =zalgcznikami wykonanych robét
budowlanych?5,
— weryfikacja dokumentow finansowych?,
- weryfikacja dokumentéw zwigzanych z emisjg obligacji’.
2) Spétka Invest Puck nalezaly:
— weryfikacja protokotow wraz z zatgcznikemi  wykonanych  robot
budowlanych?8,
— weryfikacja dokumentow finansowych?3,

— weryfikacja not finansowych3.
(akta kontroli str. 241-290, 1742-1746)

23 |Jstawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw eurcpejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079).

2 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.

% Inzyniera Kontrakiu oraz wykonawcy NDI S.A.

% |nzyniera Kontraktu oraz wykonawcy NDI S.A.

21 Spodki Invest Puck.

2 |nzyniera Kontraktu, NDI S.A. craz Gminy.

2 |nzyniera Kontraktu, NDI S.A. oraz Gminy.

30 Gminy.



2. W okresie objetym kontrolg realizowano w Urzedzie cztery zadania inwestycyjne
w ramach infrastruktury portowej t;.:

,Rozbudowe i przebudowe portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego
funkeji rybackich, turystycznych i zeglarskich - ETAP I" w ramach umowy
o dofinansowanie3! nr RPPM.08.04.00-22-0002/18-00 z 5 lutego 2019 1., na
ktére poniesiono wydatki w kwocie 6096,7 tys. z132. Zrodlem finansowania
byly: $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci
83,39 % kosztow kwalifikowalnych projektu oraz $rodki wtasne - 16,61%:

.Zakup instalacji multimedialnej 3D dla Izby Pamieci Zatopionego Portu
w Pucku" realizowane w ramach umowy o dofinansowanie3® nr 00357-
6623.2-5W1110670/20 z 11 grudnia 2020 r., na ktére poniesiono wydatki
w kwocie 432,4 tys. zP%. Zrédlem finansowania byly: $rodki z Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego w wysokosci 21,11 % kosztow
kwalifikowalnych operacji, $rodki wiasne — 75,16% oraz s’;rodki z budzetu
panstwa — 3,73%;
,Modemizacja mola spacerowego w Pucku"3, na ktére poniesiono wydatki
w kwocie 79,9 tys. zI%. Zrodlem finansowania byly: $rodki z Programu
Inwestycji Strategicznych Polski tad w wysokosci 42,86%37, $rodki
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - 20,47% oraz Srodki wiasne -
36,67%,
Projekt nr CE947, pn. ,Od wizualizacji do waloryzacji — w celu lepszego
wykorzystania  ukrytego dziedzictwa archeologicznego w  Europie
Srodkowej™® w ramach umowy Partnerstwa z 21 sierpnia 2017 r., na ktéry
poniesiono wydatki w kwocie 660,9 tys. z1%. Zrédiem finansowania byly:
Srodki z Interreg Central Europe w wysokosci 85 % poniesionych kosztow
oraz $rodki wiasne — 15%.

(akta kontroli str. 7-11, 169-207, 397-615, 1432-1537)

3. W okresie objetym kontrolg udzielono w Urzedzie facznie 51 zaméwien, z tego 10
na inwestycije, frzy na remonty oraz 38 na pozostale ustugi“?, tj:

— w 2019 r. osiem zaméwien, z tego jedno na inwestycje a siedem na

pozostate ustugi,

— w 2020 r. 16 zamdwien, z tego dwa na inwestycie a 14 na pozostate
ustugi,

— w2021 r. 19 zamowien, z tego pie¢ na inwestycje, trzy na remonty a 11

na pozostate ustugi,
— na 31 marca 2022 r. osiem zaméwien, z tego dwa na inwestycje oraz

sze$¢ na pozostate ustugi.

W Urzedzie udzielono pie¢ zamowien publicznych z zastosowaniem przepiséw upzp

¥ Do kiérej w dniach 31 lipca 2020 r. podpisano aneks nr RPPM.08.04.00-22-0002/18-01 oraz 28 maja 2021 r.

aneks nr RPPM.08.04.00-22-0002/18-02.

32 Wydatki wg. stanu na dzien 31 marca 2022 .

33 Do ktorej w dniu 22 lipca 2021 r. podpisano aneks nr 1 do umowy 00357-6523.2-SW1110570/20.

% Wydatki wg. stanu na dzien 31 marca 2022,

% Zadanie 1. Remont mola ,Zielony Mostek® w Pucku wraz z infrastrukturg towarzyszaca, Zadanie 2. Remont
konstrukeji mola ~ pirsu spacerowego w Porcie Puck.

% Wydatki wg. stanu na dzien 31 marca 2022 .

% W ramach Promesy z Rzadowego Funduszu Polski tad, Program Inwestycji Strategicznych nr
01/2021/936/Polski Lad (Promesa) z 25 lutego 2022 .

% Visualize to Valorize - For a better utilisation of hidden archeological heritage in Central Europe”.

% Wydatki wg. stanu na dzief 31 marca 2022 r. od poczatku realizacji projektu, w tym inwestycyjne w kwocie
259,5 tys. zi oraz biezace w kwocie 4014 tys. 2t

# Takie jak m.in. energia eklektyczna, gaz, woda i §cieki, monitoring itd.
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oraz nupzp*! (trzy w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 upzp,

jedno w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 nupzp oraz jedno w trybie

przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 nupzp), o tgcznej wartosci

44 192,1 tys. zl. taczna wartos¢ zamoéwien udzielonych z wylaczeniem procedur

ww. ustaw wyniosta 341,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 616-641)

Badanie dobranych celowo czterech postepowan o udzielenie zamoéwienia

publicznego (dwa w trybie przetargu nieograniczonego i dwa z wylaczeniem procedur

zamowien publicznych), na ktére wydatkowano 382,242 tys. zt, wykazalo, ze:

- postepowania w frybie przetargu nieograniczonego (na Stworzenie systemu ICT
do graficznej prezentacji wczesnosredniowiecznego portu w Pucku wraz
z aplikacjg na urzadzenia mobilne - dostarczenie kompatybilnego zestawu do
wyswietlania aplikacjj w formacie AR/VR dla zadania: Zwizualizowanie
zatopionego Portu Sredniowiecznego w Pucku w ramach projektu ,VirtualArch -
Visualize to Valorize" wspétfinansowanego ze Srodkow Interreg Central Europe na
lata 2014-2020" oraz Pelnienie funkcji Inzyniera Kontrakiu dla zadania
"Rozbudowa i przebudowa portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkcji
rybackich, turystycznych i Zeglarskich” (ETAP ) — na realizacje zamowienia
wydano 376,6 tys. zi%) — przeprowadzono zgodnie z przepisami tej ustawy;

- postepowania z wytgczeniem procedur zaméwieri publicznych (na monitoring
budynku bosmanatu i portu rybackiego oraz przeglad i konserwacje kotfa
gazowego w budynku bosmanatu - na realizacje zamdwienia wydano
56 tys. zi¥) przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi procedurami
obowigzujacymi w Urzedzie®,

- zawarte umowy zabezpieczaly interesy Gminy oraz nie zawieraty niekorzystnych
warunkow realizacji zamowien, skutkujgcych ponoszeniem nieuzasadnionych
kosztdw lub dziataniami niegospodarnymi,

- zapewniono nalezyty nadzér nad realizacjg uméw zawartych w wyniku udzielenia
zamowienia publicznego,

- nie wystapity okolicznosci dajace prawo do skorzystania z prawa do
odszkodowania, gwarancji lub rekojmi okreslonej w umowie.

(akta kontroli str. 622-803)

4. W okresie do 31 marca 2022 r. tereny polozone w granicach administracyjnych
Portu zajmowaty powierzchnie 5,3866 ha%. W okresie objetym kontrolg powierzchnia
terendw we wtadaniu Gminy w granicach Portu nie zmieniata sig. Na ostatni dzien
2018r., 2019, 2020 r., 2021 r. oraz 31 marca 2022 r. wynosita 3,6 ha (w tym 1,7 ha
byto we wtadaniu Gminy oraz 1,9 ha we wiadaniu MOKSIR).

W Gminie nie okreslono potrzeb dotyczacych nowych gruntow i innych nieruchomoéci
w Porcie. Przed Wojewodg Pomorskim toczyta sie procedura nabycia od Skarbu
Panstwa wiasnosci nieruchomosci potoZzonych w granicach Portu. Pismem
z 4 czerwca 2018 r. Pani Burmistrz wystapita do Wojewody Pomorskiego
z wnioskiem*7 o nieodplatne przekazanie na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o portach

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t). Dz. U.z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) - dalej:
» NUPZP".

2W2019r. - 259,3 tys. zt, w 2020 r.- 1,4 tys. 2t, w 2021 r.- 62,1 tys. zt oraz w 2022 1. {| kwartat)- 58,2 tys. zt.

“W 2019 r. - 259,3 tys. I, w 2021 r.- 58,6 tys. z! oraz w 2022 1. (I kwartaf) - 58,6 tys. 24,

“4W2020r. - 1,4 tys. zt, w 2021 r.- 3,6 tys. 2}, oraz w 2022 r. (| kwartal) - 0,6 tys. 1.

% Regulamin postgpowan przy udzielaniu zaméwiet publicznych® wprowadzony Zarzgdzeniem
Burmistrza Miasta Puck Nr 12/2019 z 18 stycznia 2019 r.

# Granice okrelone Rozporzadzeniem Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 1999 1. w
sprawie ustalenia granicy cd strony ladu portu morskiego w Pucku (Dz. U. Nr 7, poz. 65).

47 Znak RGNiPP.6822.4.2018.JB.
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morskich na wtasno$¢ Gminy gruntow (tj. 16 dziatek?®) potozonych w granicach Portu.
Pismem* z dnia 24 pazdziemika 2018 r. Zastepca Burmistrza zawnioskowat
0 uwzglednienie zmian w ww. wniosku, polegajacych na pominigciu pieciu dzialeks0.
Dnia 28 marca 2022 r. zostata wystana Wojewodzie Pomorskiemu umowa
przedwstepna w celu jej podpisania i odestania do Urzedu.
W ocenie Pani Burmistrz stan obecnie obowiazujacych przepisoéw prawa nie pozwolit
na realizacjg wszystkich planéw komunalizacji gruntéw w obrebie Portu, w odniesieniu
do przepisow wynikajacych z art. 221 ust. 2 oraz 216 ust. 1 Prawa wodnego5'.
Ww. pozytywnie ocenita dziafania, ktdre pozwolity zakoriczy¢ do korica 2021 r. etap
komunalizacji gruntéw portowych. Mniej pozytywnie ocenita proces, ktory pozwoli
zakonczy¢ przekazanie gruntow pofozonych w granicach Portu na rzecz Gminy,
wedfug umowy przedwstepnej z dnia 28 marca 2022 r., ktéra zostata przekazana do
Wojewody Pomorskiego, poniewaz na tym etapie brak sygnalow $wiadczacych
0 postepie w tym zakresie a dowodem czego byt brak odpowiedzi od Wojewody
Pomorskiego.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie pozyskiwala gruntéw oraz innych
nieruchomosci na potrzeby rozwoju Portu. Nie korzystano z prawa pierwokupu
| pierwszenstwa przy oddaniu w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonych w granicach Portu, poniewaz
w tych granicach nie byto nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 143-145, 299-396, 804-809, 925-929, 1083-1089,

1174-1176, 1193-1197, 1346-1428)

5. W okresie objetym kontrolg podejmowano w Urzedzie posrednie i bezposrednie
dziatania w celu rozwoju dziatainosci gospodarczej w Porcie, do ktorych — jak
wyjasnifa Pani Burmistrz - mozna m. in zaliczy¢:

— udostepnienie na terenie Portu infrastruktury muzealnej od 2021 r.

— organizacjg imprez majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci Portu jako
miejsca dziatalnosci gospodarczej, takich jak np. Zaslubiny Polski z morzem,
Pucki Dzier) Kapra,

— dotowanie zadan realizowanych w ramach otwartych konkursow ofert na
realizacjg zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz zadania
realizowane w trybie pozakonkursowym, ktére to zadania posrednio
promowaty Port,

— Umiejscowienie inwestycji dotyczacej malej architektury na terenie Portu
(3 faweczki tematyczne zawierajgce elementy historyczne, rzezba rybaka,
zegar stoneczny) od 2020 .,

— rozwoj lokalnej gastronomii w Porcie poprzez m.in. organizacje stoisk
promujagych produkty lokalne w czasie trwania imprez miejskich,

— umiejscowienie Sciezek dydaktycznych na terenie Portu od 2020 r.,

— dostepnos¢ do turystyki morskiej od 2017 r.,

— dzialania majace na celu pozyskiwanie nowych podmiotow zainteresowanych
prowadzeniem sezonowej dziatalnosci gospodarczej na terenie Portu,

— wprowadzenie nowosci na teren Portu w postaci np. Zlotu Food Truckow
w Pucku.

Do dziatary MOKSIR-u zmierzajacych posrednio do promogii Portu, nalezaly:

“8 O numerach: 236, 198/1, 237, 238, 199/3, 199/4, 239, 201/4, 2017/7, 202111, 202/13, 240, 241, 242, 206, 243,
4 Znak RGNIPP.6822.4.2018.J8,
50 0 numerach: 202/11, 201/17, 202/13, 201/4, 199/3.
31 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.).
10



Stwierdzone
nieprawidlowosci

— $wiadczenie ustug reklamowych i marketingowych podczas Mistrzostw
Swiata w Klasie Formuta Windsurfing Foil w Puckus? w ramach umowy
sponsorskiej3® na kwote 21,0 tys. i,

— promocja miasta Puck oraz MOKSIR w czasie regat MP w Kitesurfingu
w ramach zlecenia® na kwote 10,0 tys. zt.

Pani Burmistrz wyjasnita, ze MOKSIR poprzez organizacje regat Mistrzostwa Swiata
w klasie Formuta Windsurfig Foil oraz Mistrzostw Polski w Kitesurfingu podejmowat
dziatania zmierzajace do promocji Portu. Informacje o miejscu przeprowadzenia regat
byly publikowane w mediach, mediach spotecznosciowych, portalach branzowych.
Efektem tych dziatari byto zwiekszenie prestizu i rozpoznawalnosci Portu poprzez
organizacje imprez rangi krajowej oraz migdzynarodowej. Zawodnicy, trenerzy
i osoby towarzyszace reprezentujace kraje z catego $wiata przez kilka dni mogli
korzysta¢ z dostepnej infrastruktury jednocze$nie poznajac walory potozenia Portu.
Dziatania te przyczynily sie rowniez do zwiekszonej liczby uczestnikéw zgrupowan
sportowych oraz 0séb korzystajacych z infrastruktury portowej. Ponadto miaty wplyw
na popularyzacje zeglarstwa rekreacyjnego.

t aczna wartos¢ wydatkdw poniesionych na sponsoring realizowany przez MOKSIR
w latach 2019-2021 wyniosta 31,0 tys. zt. Koszty dziatalnosci Portu w tym okresie to
2116,5 tys. 1% (w tym wynagrodzenia, koszty inwestycji oraz biezgca dzialalnosc).
Wydatki na sponsoring stanowily tym samym okolo 1,46 % wszystkich wydatkow.
Efektem tych dziatan byta promocja Miasta, MOKSIR-u oraz zwigkszenie prestizu
i rozpoznawalnosci Portu poprzez organizacie imprez rangi krajowej oraz
miedzynarodowe;.

W okresie 2019-2022 (I kwartaf) Gmina nie udzielata darowizn w ramach promocji
rozwoju dziatalnosci gospodarczej w Porcie.

Pani Burmistrz wyjasnita, ze prowadzone wspoinie przedsiewzigcia Urzedu oraz
MOKSIiR-u przyniosty efekt w postaci zwiekszonej liczby turystéw zaréwno z Polski
jak i z zagranicy; odwiedzajgcych Miasto, a tym samym Port. Zwigkszyla sie liczba
turystéw pomimo trwajgcej pandemii COVID-19. Odnotowano réwniez zwigkszone
zainteresowanie oferowanymi przez Urzad dzierzawami sezonowymi pod sezonowg
dzialalno$¢ gospodarczg na terenie Portu. Ponadto zwigkszyla sie atrakcyjnosé
miasta w oczach inwestorow planujacych zakup terenu w miescie a rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej niekoniecznie na terenie Portu moze posrednio przyczynié
sie do rozwoju dziatalnoéci gospodarczej w Porcie.
Zawarcie z MOKSIR umowy sponsorskiej stanowilo udokumentowanie powierzenia
tej jednostce czesci zadan o jakich mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8% ustawy o portach
morskich.

(akta kontroli str, 143-202, 930, 1200, 1203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie sporzadzano planéw rozwoju Portu. Byto to niezgodne z art. 7 ust.
2a ustawy o portach morskich, zgodnie z ktérym w ramach dziatainosci, o ktorej

52 W dniach 30 czerwca 2019 r. oraz 6 lipca 2019 .

53 7 dnia 29 czerwca 2019 r. zawarte] z Polskim Stowarzyszeniem Windsurfingu.

54 7 dnia 28 czerwca 2019 1. zawartej z Eureka.

% W tym koszty za 2019 r. w kwocie 630,7 tys. zl.

5 Tj. dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w porcie oraz promocja takiej

dziatalnosci.
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mowa w ust. 1 pkt 257, podmiot zarzadzajacy opracowuje w szczegoinosci plan
rozwoju portu publikowany na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;
podmiotu zarzadzajgcego.

(akta kontroli str. 924-928)

Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze opdznienie w przygotowaniu planu rozwoju
portu wynika z opoznieri inwestycyjnych w zakresie trwajacej inwestycji Miasta
jak i inwestycji dotyczacej falochronu pétnocnego realizowanej przez Urzad
Morski w Gdyni. Wyjasnit, ze zakoriczenie ww. inwestycji ma istotne znaczenie
dla zapisow planu oraz fgczy sie z planowanym przejeciem zarzadzania portem
przez Spotkg Gminy, ktéra formalnie i faktycznie przejmie zarzadzanie portem,
ktore obecnie jest rozproszone. Przystapienie do sporzadzenia planu rozwoju
portu jest planowane w 2022 r. po ustaleniu realnych terminéw zakonczenia
inwestyciji.

(akta kontroli str. 927-928)

2. Gmina nie zapewnita formalnych podstaw powierzenia czesci zadar o jakich
mowa art. 7 ust. 1 pkt 5-7 ustawy o portach morskich, ktore miat realizowaé
MOKSIR tj. $wiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury
portowej, zapewnienia dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze
statkow w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania i koordynagji
korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem kompetencji administracji
morskiej. Zarowno decyzje z 30 grudnia 2002 r. i 25 maja 2012 r. w sprawie
ustanowienia wobec MOKSIR trwalego zarzadu nieruchomosci jak i umowy
zawierane z MOKSIR w latach 2019-2022 (1 kwartal) nie dotyczyly $wiadczenia
ustug, zapewnienia dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw
I koordynacji korzystania z infrastruktury portowe;.

Brak formalnych podstaw powierzenia MOKSIR zadan, o ktdrych mowa wyzej
bylo dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 234-238, 291-298, 371-381, 960-967, 1200-1204)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze Urzad nie posiadat odrebnej, wydzielonej jednostki,
ani  pracownikow bezposrednio zajmujacych sie wylacznie zadaniami
wynikajacymi z ustawy o portach morskich. MOKSIR stanowit zaktad budzetowy
Gminy i zostat powotany w celu realizacji czgsci zadan wiasnych Gminy, w tym
migdzy innymi zwigzanych z funkcjonowaniem portu rybackiego i jachtowego.
Jako zaktad budzetowy posiada wiekszy zakres mozliwosci wykorzystania tych
obiektow pod katem ewentualnych dochodéw a obecny stan jest stanem
przejsciowym przed powotaniem Zarzadu Portu.

W zakresie dotyczacym braku tresci zapisow wynikajacych z decyzji
0 ustanowieniu trwatego zarzadu wyjasnita, ze z posiadanej dokumentacii
i wiedzy mozna domniemywaé, Ze nie umieszczono ich z uwagi na szerszy
I bardzo ogoinikowy zakres dziatat MOKSIR a braki w tym zakresie nie zostaly
zweryfikowane i zakiualizowane. Nieprawidtowos$¢ wynika z przediuzajacego sie
procesu powofania Zarzadu Portu, zgodnie ustawg o portach morskich, a tym
samym wszystkimi obowigzkami wynikajacymi z tej ustawy. Sytuacja ta w gtownej
mierze uwarunkowana byla niezakoriczonym procesem budowy mariny na
realizacjg ktorej Gmina otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych, dla
ktorych beneficientem mogtaby by¢ tylko jednostka samorzadu terytorialnego
(gmina). Proces inwestycyjny rozpoczat sie juz w 2015 r. a termin zakoriczenia
prac budowlanych wraz z niezbednymi odbiorami | pozwoleniem na uzytkowanie

57 Prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju poriu.
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Opis stanu
faktycznego

przewidziany jest na wrzesien 2023 r. Z wyjaénien wynika, ze powotanie Zarzadu
Portu planowane jest na przefomie 2022/2023 r.

Pani Burmistrz wyjasnita, e nie powierzono formalnie czesci zadan okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy o portach morskich MOKSIR-owi, gdyz realizowat je na
postawie wewnetrznych niesformalizowanych uzgodnien i wytycznych. Uznano,
ze nie ma koniecznosci sformalizowania takiego powierzenia, a tym samym
nieznajomosci szczegotowych zapisow ustawy o portach morskich.

(akta kontroli str. 236-238, 964-967, 1204)

W Gminie prawidtowo realizowano i nadzorowano zadania dotyczace rozwoju Portu.
Podejmowano dziafania zmierzajace do rozwoju dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej w Porcie oraz promowano takg dziatalnos¢, zlecajac czes¢ zadan
jednostce organizacyjnej Gminy (MOKSIR). Gmina podejmowata rowniez kroki w celu
nieodpfatnego nabycia od Skarbu Panstwa gruntéw potozonych w granicach Portu.
Nie sporzadzono jednak planu rozwoju Portu, wbrew wymogom 7 ust. 2a ustawy
o portach morskich. Nie zapewniono formalnych podstaw powierzenia MOKSIR
czesci ustawowych zadan Gminy jako podmiotu zarzadzajgcego Portem w zakresie:
Swiadczenia ustug, zapewnienia dostepu do portowych urzadzen odbiorczych
odpaddw i koordynaciji korzystania z infrastruktury portowej. Cztery objete badaniem
zaméwienia publiczne udzielone zostaly zgodnie z przepisami upzp i wewnetrznymi
procedurami. Zapewniono nalezyty nadzor nad realizacjg umow zawartych w wyniku
udzielonych ww. zaméwien publicznych.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej ochrony

1. Stopien wykorzystania gospodarczego gruntow bedacych we wiadaniu Gminy, na
ostatni dzien: 2018 r. wynosit 17,6 %, 2019 r. - 17,6 %, 2020 r. - 11,8%, 2021 r. -
29,4%, zas na 31 marca 2022 r. - 17,6%.

Pani Burmistrz wyjasnita, ze powodem niewykorzystania gruntow byt m.in. brak
chetnych na dzierzawe terendw. Ponadto na terenie tym znajduje si¢ plaza miejska
oraz zielona plaza, ktére w zalozeniu majg by¢ ogolnodostepne dla mieszkarcow oraz
turystow. Ponadto powodem byta sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 - w 2020
r. odnotowano spadek przychodéw z dzierzaw sezonowych o 5,45% w stosunku do
roku poprzedniego. Kolejng przyczyna jest fakt, ze wiekszos¢ tego terenu Miasto
dzierzawi na podstawie sezonowych umow dzierzawy, ktore rozpoczynajg sie dopiero
od miesigca maja/czerwca.

Nieruchomosci tj. budynek gospodarczo socjalny (o powierzchni 249,2 m2) nie byty
wykorzystywane gospodarczo. Pani Burmistrz wyjaénita, ze przyczyna byt m.in. 5 letni
okres trwatosci projektu®®. Ponadio w latach 2020-2021 sytuacja zwigzana
z pandemig COVID-19 spowodowala, Ze brak bylo ofert od podmiotow gospodarczych
na wynajecie obiektu na cele gastronomiczne. W 2022 r. w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy pomieszczenia te zostaty udostepnione uchodzcom
z Ukrainy.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, Ze stopien wykorzystania gospodarczego
gruntéw oraz nieruchomosci bedacych we wiadaniu MOKSIR-u wynosit na ostatni
dzien: 2018 r., 2019 ., 2020 r., 2021 r. oraz na 31 marca 2022 r. 100,0%.

(akta kontroli str. 804-856, 1083-1089, 1174-1189, 1193-1198, 1741)

58 Modernizacja Portu Rybackiego w Pucku: budowa budynku gospodarczo-socjalnego dla potrzeb rybakéw wraz
z zagospodarowaniem terenu”, obejmujacy min. budynek gospodarczo-socjalny o powierzchni 249,2 m?2 trwat

od 2015 do 2020 .
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W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokonywala sprzedazy nieruchomosci

stanowigcych mienie Portu.
(akta kontroli str. 1429-1431)

W okresie objetym kontrolg nie zawierano w Gminie uméw zwigzanych
z przeniesieniem prawa wiasnosci nieruchomosci, sprzedazy lub uzytkowania
wieczystego gruntu albo udziatow w tych prawach. W latach 2019-2022 (I kwartaf)
zawarto w Urzedzie 57 uméw dzierzawy uprawniajacych do korzystania lub
pobierania pozytkow tj. odpowiednio 15, 21, 21. Byly one zawierane na okres do 10
lat. Nie wystapily przypadki zawierania kolejnych umoéw, ktérych przedmiotem byla ta
sama nieruchomo$é, zawartych na okres powyzej 10 lat.

(akta kontroli str. 810-856, 931-958, 1045-1050, 1198)

2. Do infrastruktury portowej okreslonej w § 8 zarzadzenia Nr 15 Dyrektora UMG,
zarzadzanej przez Gming wchodzity: infrastruktura drogowa, wodociagowa,
kanalizacyjna, energoelekiryczna, ochrony przeciwpozarowej na obszarze ladowym
w graniach portu obejmujacych rejon basenu rybackiego 54,684 m2, linie kablowe
zasilajgce oraz instalacje elekiryczne o$wietlenia oraz instalacje punktéw poboru
energii.

Pani Burmistrz wyjasnita, Zze z uwagi na brak szczegdlowych danych co do
parametrow poszczegéinych obiekiéw nie byla w stanie poda¢ szczegolow
dotyczgcych ilosci. Poinformowata, ze analizowane sg posiadane dane i udzielenie
szczegblowej odpowiedzi wymaga wigcej czasu. Wyjasnita, ze powinny byé one
zbiezne z danymi, jakie Urzad ma przekaza¢ do Dyrektora UMGE®, ktéry wystapit do
Gminy z pismem®0 o podanie do 31 lipca 2022 r. aktualnych parametrw technicznych
tych obiektow.

Z wyjasnien Pani Burmistrz wynika, ze do infrastruktury portowej niewymienionej
w § 8 zarzadzenia Nr 15 Dyrektora UMG, zarzadzanej przez Gming nalezaly:
fragment ul. Zeglarzy o diugosci 60 m oraz budynek gospodarczo-socjalny na
potrzeby rybakow.

Na podstawie objetych badaniem protokotéw z kontroli okresowych oraz ksigzek
obiektow budowlanych ww. obiektow (dwdch) stwierdzono, ze:

— stan obiektow zarzadzanych przez Urzad byt oceniany jako zadowalajacy
oraz brak zastrzezen,

— obiekt ulica Zeglarzy byt poddawany kontrolom okresowym rocznym oraz
pigcioletnim o jakich mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego,
natomiast budynek gospodarczo-socjalny dla potrzeb rybakéw w okresie
2019-2020 nie byt poddawany okresowym rocznym kontrolom,

— do obiektu ulica Zeglarzy zalozono ksiazke drogi, do ktorej wpisano
przeprowadzone kontrole. Ksigzka obiektu pn. Budynek gospodarczo-
socjainy dla potrzeb rybakéw zostata zatozono dopiero w grudniu 2020 r.,
mimo, ze obiekt oddano do uzytkowania na podstawie pozwolenia na
uzytkowanie z 27 grudnia 2012r.,

— do obiektu ulica Zeglarzy zawarto zalecenia wykonywania na biezgco prac
dotyczacych utrzymania drogi. W przypadku budynku gospodarczo-
socjalnego dla potrzeb rybakéw nie wykonano zalecenn wynikajacych
z piecioletniej kontroli stanu  technicznego obiektu budowlanego
udokumentowanej protokofem 01/BRP/2021 z 26 kwietnia 2021 r. Pani
Burmistrz wyjasnifa, ze zalecenia z 2021 r. z powodu ogromnych
szacowanych kosztoéw robocizny planowano ujaé w budzecie na 2022 r.

% Urzad Morski w Gdyni.
5 NR INZ4.7002.1.2022.JF z 10 maja 2022 .
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Z powodu pandemii COVID-19 oraz innych nieprzewidzianych wydatkow
Urzad nie byt w stanie sfinansowac zadan wynikajgcych z tych zalecen
w obecnym roku budzetowym. Wyjasnita, ze w ramach projektu budzetu
przygotowywanego na 2023 r. koszty prac wynikajgcych z zalecen zaréwno
kontroli piecioletniej, jak i rocznej zostaly okreslone jako priorytetowe oraz
niezbedne do wykonania w najblizszym mozliwym terminie. Z wyjasnien
Burmistrz wynika, Ze sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzana z walkg z pandemig oraz dziatania samorzadow w zakresie pomocy
uchodzcom z Ukrainy w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliklem zbrojnym spowodowata, ze
trudno bylo znalezé dodatkowe S$rodki finansowe na realizacje tak
kosztownych zadan (nie rezygnujac przy tym z innych zadar inwestycyjnych,
ktore byly w trakcie realizacii).
Do obiektu ,molo nad hangarami” prowadzona byta ksigzka obiektu, gdzie zarzadcq
byl MOKSIR (szczegdtowo opisane w obszarze trzecim).
(akta kontroli str. 810-819, 959-971, 1131-1192, 1200-1204)

Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, ze do infrastruktury portowej okreslone;
w § 8 zarzadzenia Nr 15 Dyrektora UMG, zarzadzanej przez MOKSIR nalezaly:

> akwen portowy — basen portowy pasazersko — jachtowy - na
podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu nr AUBG-
72241213102 przekazano dziatke nr 202/4 o powierzchni 341 m2,

> Nabrzeze Zachodnie basenu rybackiego postojowo — wytadunkowe
o diugosci 796 m - przekazane na podstawie decyzji
nr RB.6844.3.2012,

> Nabrzeze Poludniowe basenu rybackiego postojowo — wytadunkowe
o diugosci 37,3 m - przekazane na podstawie decyzji
nr RB.6844.3.2012,

> Nabrzeze Wschodnie basenu rybackiego przetadunkowe o diugosci
79,8 m - przekazane na podstawie decyzji nr RB.6844.3.2012,

> Nabrzeze basenu rybackiego zabezpieczajace brzeg po stronie
zachodniej o diugosci 62m - przekazane na podstawie decyzji
nr RB.6844.3.2012,

> infrastruktura drogowa, energoelektryczna, linie kablowe zasilajace,
instalacje elekiryczne o$wietlenia oraz instalacje punktéw poboru
energii.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, Ze do infrastruktury portowej
niewymienionej w zarzadzeniu Nr 15 Dyrektora UMG, zarzadzanej przez MOKSIR
nalezaly:

v" pawilon z hangarami i zapleczem technicznym (w tym molo na hangarami,
ktore znajduje sie na obiekcie) - na podstawie decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu AUBG-7224/213/02 przekazano dziatkg nr 179/1 o powierzchni 1361
m?,

> pawilon wielofunkcyjny - na podstawie decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu AUBG-7224/213/02 przekazano dziatke nr 202/5 o powierzchni
8344m2, na ktorej znajduje sie przedmiotowy budynek,

> budynek bosmanatu - port rybacki o powierzchni 100 m? - na podstawie
decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu RB.6844.3.2012,

> molo betonowe portu jachtowego - na podstawie decyzji o ustanowieniu
trwatego AUBG-7224/213/02 przekazano dziatke nr 202/3 o powierzchni
32m2. .

(akta kontroli str. 371-381, 810-819, 1027, 1031, 1174-1192)
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W okresie objetym kontrolg zawarto w Urzedzie polisy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej ogdinej, sprzetu elektronicznego oraz ubezpieczenia
mienia od wszystkich ryzyk obejmujace caly majatek Urzedu (w tym wyszczegolniono
budynek gospodarczo-socjalny) na okres od 1 listopada 2018 r. do 31 pazdziernika
2019 ., od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdziemika 2020 ., od 1 listopada 2020 r. do
31 pazdziemika 2021 r. oraz od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 812, 818, 859-923)

Zastepca Burmistrza wyjasnil, Ze zgodnie z protokotami z okresowej kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych wszystkie obiekty, zaréwno Urzedu jak
| MOKSIR-u nadawaly sie do bezpiecznego uzytkowania. Nie byto obiektow, urzadzen
i instalacii, ktdre nie nadawaly sig do uzytkowania. Wyjasnit, ze w 2021 r. w protokole
Z kontroli wykazano konieczno$¢ wytaczenia z uzytkowania pomostu spacerowego
na budynku wschodnim w przystani jachtowej (zarzadzanym przez MOKSIR).
Przyczyng takiego stanu rzeczy byt szybko pogarszajacy sie stan techniczny
pomostu. Pomimo doraznych remontéw i czeSciowej wymiany nawierzchni
drewnianej konstrukcja pomostu ulegla uszkodzeniu, co spowodowalo koniecznosé
wylaczenia pomostu z uzytkowania. Juz na etapie kontroli okresowej planowany byt
kompleksowy remont, ktory polegal na wymianie istniejacej podkonstrukcji mola,
desek pomostowych, balustrad, schodéw drewnianych na elementy kompozytowe,
hydroizolacji, wymiang o$wietlenia wraz z zasilaniem oraz matej architektury, w tym:
fawek, pojemnikéw do gromadzenia odpadéw. Poinformowat o trwajacych pracach
remontowych.

(akta kontroli str. 812, 818-819, 857-858, 1115-1127)

W dniu 27 lutego 2022 r. sporzadzono mape batymetryczng glebokosci basendw
jachtowego i rybackiego. Gteboko$¢ w porcie rybackim wahata sig od 2.1 m do 3.6 m,
za$ w porcie jachtowym od 1 m do 3.5 m. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Dyrektor
Urzedu Morskiego nie okreslit w akcie prawa miejscowego gtebokosci akwendw
portowych i byla ona wystarczajgca dla potrzeb portus!.

Pani Burmistrz wyjasnita, Ze w Porcie przeprowadzane byly badania batymetryczne
w ramach pigcioletnich okresowych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego
(w ramach protokofow Nr 01/MOKSiR/2016 oraz 02/MOKSiR/2016). Z uwagi na
bardzo wysoki koszt badan bazowano i wykorzystywano wyniki prac podmiotow
wspdipracujacych z MOKSIR-em, ktore to podmioty podczas postoju w porcie
wykonywaty takie badania. Z wynikéw prowadzonych badan wynikato, ze glebokosé
basenow portowych nie ulegata dynamicznym zmianom. Z uwagi na fakt, ze na
terenie portu nie prowadzono przefadunkéw towaréw masowych ani tadunkéw
drobnicowych oraz przefadunkdw ryb, wigksza czestotliwos¢é badan nie byta
uzasadniona. Wptywajgce jednostki wyposazone byty w echosondy i miaty mozliwo$¢
sygnalizowania ewentualnie powstalych wyptycen a w okresie objetym kontrolg nie
bylo takich sygnatow.

Z wyja$nier Burmistrz wynika, ze w ramach prac badawczych Wydziat Nawigacyjny
Uniwersytetu Morskiego w Gdyni prowadzit badania analizy nawigacyjnej torow
podejsciowych, portéw, terminali, kanaléw portowych i nabrzezy przetadunkowych,
analizy nawigacyjne dla sektora offshore - MFW. Badania batymetryczne
przeprowadzato rowniez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej i korzystano w tym

81 Wedlug § 9 Zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Urzgdu Morskiego w Gdyni z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji wehodzacych w skiad infrastruktury zapewniajacej dostep do portow
innych niz porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich - w skiad
infrastruktury zapewniajacej dostep do portu Puck wchodza: Tor wodny o parametrach: 1) tor wodny do basenu
rybackiego i jachtowego o diugosci 1,57 km, szeroko$ci w dnie 30 m i glebokosci technicznej 3,2 m, 2) przejécie
Gebinka o gtebokosci technicznej 3,5 m.

16



czasie z postoju w Porcie (ostatni postoj ok. 2015/2016 r.). W 2020 r. prowadzita
badania MW62 celem aktualizacji map morskich®3. Badania wtasne przeprowadzat
rowniez Urzad Morski w Gdyni.
Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, ze Administrator portu (MOKSIR)
dysponowat wynikami badan batymetrycznych, stanowigcych dokumentacje
uzytkowania budowli morskiej (§ 83 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych morskich budowii®4):
— udostepnionymi przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej z badan
wykonanych na przelomie 2019/2020 .,
— wykonanych 5 grudnia 2021 r. przez firme NDI realizujacg inwestycje dot.
rozbudowy portu.
Badania te wykonywano z zachowaniem wymogdw i warunkow okreslonych
w § 90 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych morskich
budowli. W szczegélnosci z uwagi na brak budowli przeznaczonych do przetadunku
towarow i tadunkow drobnicowych, masowych i kontenerdw nie zaszly okolicznosci
wymagajace czestszych badan.
(akta kontroli str. 812, 820, 1095-1100, 1198-1199, 1201-1265, 1743-1750)

3. W celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w Porcie, tj. w ramach realizacji
obowiazku wynikajacego z art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy o portach morskich,
przeprowadzane byly w Przystani Jachtowej oraz w Porcie Rybackim przeglady
urzadzen przeciwpozarowych i gasnic pod wzgledem ich stanu technicznego
i sprawnosci. Przeglady te wykonano w maju 2019 r, 2020 r. oraz 2021 r.
i obejmowaly urzadzenia pozostajace we wiadaniu MOKSIR. W budynku bosmanatu
bedacym we wiadaniu Urzedu przeprowadzono w grudniu oraz czerwcu 2021 r.

przeglad i konserwacije sprzetu gasniczego.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, Zze w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy w MOKSIR przeprowadzana byla corocznie kontrola i analiza stanu
bezpieczefistwa i higieny pracy, w kiore] wskazane byly informacje
0 pomieszczeniach i maszynach w zakresie spetniania wymogdw bhp i ergonomii oraz
o droznosci pomieszczen i drég komunikacyjnych.

W obrebie Portu funkcjonowaly instrukcje regulujace ww. tematyke, tj.

—  Wewnetrzny Regulamin Portu Morskiego w Pucku® obejmujgcy m.in.
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong przeciwpozarowa,
Wyszczegoiniono w nim punkt dot. przepisow bezpieczerstwa i ochrony
przeciwpozarowej, w ktérym okreslono m.in. e na terenie portu obowigzujg
ogolne przepisy ochrony przeciwpozarowej oraz wskazano czynnoSci
ktorych zabrania sig, takie jak np. stwarzanie sytuaciji niebezpiecznych na
akwenie, tarasowanie drog przejazdowych, rozpalanie ognisk, pochodni lub
tez uzywanie bez potrzeby ratowniczych $rodkéw pirotechnicznych;

— wewnetrzne instrukcje dotyczace postgpowania na wypadek powstania
pozaru oraz ogolna instrukcja przeciwpozarowa,

— instrukcja bezpieczenstwa przeciwpozarowego portu  jachtowego
MOKSIRS8,

62 Marynarka Wojenna.

83 Pyblikowane wyniki dostepne na stronie 3022_ark_18.jpg (1024x738) (bhmw.gov.pl).

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23 pazdziernika 2006 r. w sprawie warunkow technicznych
uzytkowania oraz szczegolowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych (Dz. U. Nr 206, poz.
1516).

8 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/02/2022 Dyrektora MCKSIR z 14 lutego 2022 r., wezesniej] Regulamin Portu
Morskiego w Pucku z 1 marca 2017 r.

86 Zatwierdzona w styczniu 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W Urzedzie nie sporzadzano planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod
portowych, o ktorym stanowi przepis art. 50a ust. 8 pkt 1 ustawy z o obszarach
morskich RP oraz planu gospodarowania odpadami oraz pozostato$ciami
tadunkowymi ze statkdw - o ktérym stanowi przepis art. 9 ust. 1 ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadéw.

W sprawie realizacji zadan podmiotu zarzadzajgcego portem w zakresie okreslonym
w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o portach morskich, tj. zapewnienia dostepu do portowych
urzadzen odbiorczych odpadéw ze statkéw w celu przekazania ich do odzysku lub
unieszkodliwiania Pani Burmistrz wyjasnita, Ze na terenie portu odbierane byty $mieci
(odpady wymienione w Zataczniku V Konwencji MARPOL - wszystkie rodzaje
odpadow produktéw spozywczych, gospodarczych eksploatacyjnych, z wyjatkiem
Swiezych ryb i ich czgéci, ktére to odpady powstawaty podczas normalnej eksploatacii
statku i podlegaly usuwaniu w sposéb ciagly lub okresowy) - 20 03 01 -
niesegregowane (zmieszane) odpady komunaine - na podstawie indywiduainych
umow z firnami ustugowymi. Jak wyjasnita Burmistrz, fodzie rybackie nie posiadajg
zbiomikéw do gromadzenia Sciekéw a w przypadku, gdyby zaistniata koniecznoé ich
odbioru ze statkow, Administrator Portu (MOKSIR) byt w stanie zapewni¢ odbior
poprzez Zzlecenie ustugi wiasciwej firmie. W porcie nie wystepowaly odpady -
pozostatosci fadunkowe ze statkow - ze wzgledu na brak ruchu statkéw handlowych.
Na dzier sporzadzania pisma®” opracowywana byta procedura zwigzana z odbiorem
odpadow olejowych i ich mieszanin (wymienionych w Zataczniku | Konwencii
MARPOL) - 13 02 08* - inne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono na terenie portu kontroli:
— przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni w zakresie nadzoru
przeciwpozarowego,
— przez organy petnigce nadzor nad bezpieczenstwem i higieng pracy, w tym
Panstwowg Inspekcije Pracy.

(akta kontroli str. 959, 962, 972-1025, 1044, 1049, 1101-1114, 1128-1130,
1201, 1205, 1266-1278)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2020 w Budynku gospodarczo - socjalnym potozonym na terenie
Portu nie przeprowadzono wymaganych przepisami prawa budowlanego kontroli
okresowych co najmniej raz w roku. Bylo to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlianego.

(akta kontroli str. 1174-1175)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze stwierdzono brak jakichkolwiek dokumentow
pozwalajgcych wyjasni¢ ten stan. Ponadto spowodowane byto to duzg rotacjg
pracownikow w Urzedzie oraz brakiem przyporzadkowania danego zakresu
obowigzkéw zwigzanego z utrzymaniem i funkcjonowaniem Portu do
konkretnego stanowiska pracy w Urzedzie.

(akta kontroli str. 1181, 1190)

2. Ksigzke obiektu budowlanego pn. Budynek gospodarczo-socjainy dla potrzeb
rybakow zatozono dopiero w grudniu 2020 r., mimo, Ze obiekt oddano do
uzytkowania na podstawie pozwolenia na uzytkowanie z 27 grudnia 2012 r. Bylo
to niezgodne z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego oraz § 2 Rozporzadzenia

8 Nr ROP.050.26.2022.IRS z dnia 2 czerwea 2022 1.
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OCENA CZASTKOWA

Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego®®,

(akta kontroli str. 1174-1175)
Pani Burmistrz wyjasnila, ze spowodowane to bylo duzg rotacjg pracownikéw
w Urzedzie oraz brakiem przyporzadkowania danego zakresu obowigzkéw
zwigzanego z utrzymaniem i funkcjonowaniem Portu do konkretnego stanowiska
pracy w Urzedzie.

(akta kontroli str. 1181, 1189)

3. W Gminie nie sporzadzano planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod

portowych. Bylo to niezgodne z art. 50a ust. 8 ustawy o obszarach morskich RP.,

W mysl ww. przepisu podmioty zarzadzajace portem, w zakresie ochrony

przeciwpozarowej, oprocz pefnienia obowigzkéw wynikajacych z przepisoéw

0 ochronie przeciwpozarowej, sq obowigzane do sporzadzania, zgodnie

Z przepisami o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, planow
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych.

(akta kontroli str. 959)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze wynikafo to z przejetych zasztosci i braku weryfikacii
takiej potrzeby w obecnym czasie. Ponadto przyczyng byt brak jednoznacznych
kompetencji co do zakresu sporzadzenia ww. dokumentu, badZ zlecenia
sporzgdzenia pomiedzy Urzedem a MOKSiR-em. Z wyjasnier wynika, ze z uwagi
na stwierdzone braki zlecono opracowanie takiego dokumentu.

(akta kontroli str. 962)

4, W Gminie nie sporzadzano planu gospodarowania odpadami oraz
pozostatosciami tadunkowymi ze statkow. Bylo to niezgodne z art. 9 ust. 1
ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow. W mys| tego przepisu
podmiot zarzadzajacy portem lub przystania morskg jest obowigzany do
opracowania planu gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami
tadunkowymi ze statkow.

(akta kontroli str. 1044)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze plan powinien by¢ sporzadzony przez MOKSIR i to
na nim spoczywa obowiazek sporzadzenia takiego planu. Niewykonanie wynika
z braku jednoznacznych kompetencji co do zakresu obowigzkéw jego
sporzadzenia, badZ zlecenia sporzadzenia pomiedzy Urzedem a MOKSIiR-em.
(akta kontroli str. 1049)

Efektywnie wykorzystywano jedynie mienie portu bedace we wiadaniu MOKSIR. Stan
techniczny zbadanych dwéch obiektéw nalezacych do Gminy nie budzit zastrzezen.
W przypadku jednego obiektu (z dwdch) w latach 2019-2020 nie przeprowadzono
stosownie do wymogu art. 62 Prawa budowlanego wymaganych okresowych kontroli
ich stanu technicznego oraz do grudnia 2020 r. nie prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego. W Gminie nie sporzadzano planu zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen dla wod portowych, wbrew wymogom art. 50a ust. 8 ustawy o
obszarach morskich RP. Stwierdzono ponadto nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku
planu gospodarowania odpadami oraz pozostatoSciami tadunkowymi ze statkdw, co
byto niezgodne z art. 9 ust. 1 ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow.
Badania batymetryczne byly wykonywane z zachowaniem wymogéw i warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych morskich budowli.

8 Dz. U. Nr120, poz. 1134.
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Opis stanu
faktycznego

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osiaganie
planowanych wynikéw finansowych

1. W latach 2019-20215% Urzad uzyskat przychody z zarzadzania Portem w wysokoéci
odpowiednio: 98,3 tys. zt, 92,9 tys. zti 110,6 tys. zi Byly to wplywy z tytutu dzierzawy
i najmu nieruchomosci portowych.
Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, ze w latach 2019-202170 MOKSIR
uzyskat przychody z zarzadzania Portem w wysokosci odpowiednio: 548,6 tys. i,
4921 tys. zi 569,1 tys. zl, w tym:
— Z tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci portowych odpowiednio:
35,9 tys. 74, 38,8 tys. zti 50,2 tys. z,
— Z tytulu dzierzawy oraz najmu obiektéw, urzadzen i instalacji portowych
odpowiednio: 67,4 tys. z4, 64,3 tys. zti 70,6 tys. I,
— zopfat portowych, odpowiednio: 276,9 tys. zt, 297 8 tys. z}i 320,9 tys. z4,
— z opfat za uslugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowsj,
odpowiednio: 57,3 tys. zi, 35,6 tys. zti 34,4 tys. I,
— zinnych tytutow’! odpowiednio: 111,1 tys. z}, 55,6 tys. z11 93,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1078-1079)

W latach 2019-2021 w Urzedzie poniesiono koszty na funkcjonowanie Portu
w wysokosci odpowiednio: 146,6 tys. zi, 167,2 tys. zt oraz 44,20 tys. zt, w tym:

— amortyzacja odpowiednio: 106,1 tys. zt, 117,2 tys. zt oraz 0,90 tys. zl,

— zuzycie materialow i energii odpowiednio: 30,4 tys. zt, 36,5 tys. zI, nie
poniesiono,

—  ustugi obce odpowiednio: nie poniesiono, 11,9 tys. zt oraz 41,7 tys. 1,

— pozostale koszty rodzajowe odpowiednio: 10,1 tys. zt oraz 1,6 tys. zt oraz
1,6 tys. zt.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, ze w latach 2019-2021 w MOKSIR-ze
poniesiono koszty na funkcjonowanie Portu w wysokosci odpowiednio: 12478 tys. zI,
9929 tys. zt oraz 775,7 tys. zt, w tym:

— amortyzacja odpowiednio: 617,0 tys. i, 411,7 tys. zi oraz 164,6 tys. i,

— zuZycie materialdw i energii odpowiednio: 112,2 tys. zt, 95,3 tys. zt oraz
113,2 tys. 4,

— ustugi obce odpowiednio: 108,4 tys. zt, 63,4 tys. zt oraz 80,4 tys. zt,

— podatki i optaty odpowiednio: 17,7 tys. zi, 17,1 tys. zt oraz 20,8 tys. I,

— wynagrodzenia odpowiednio: 302,8 tys. zt, 319,3 tys. zt oraz 293,2 tys. z1,

— ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia odpowiednio: 57,6 tys. z,
58,3 tys. zt oraz 63,5 tys. Z,

— pozostate koszty rodzajowe odpowiednio: 31,7 tys. zt, 27,5 tys. zt oraz

39,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 1080)

W poszczegoinych latach 2019-2021 wartos¢ aktywow trwatych (majatku) Portu
w posiadaniu Urzgdu wynosita odpowiednio: 5125,3 tys. zt, 5125,3 tys. z} i 10 306,9
tys. zt, w tym:

— grunty wiasne odpowiednio: 1371,4 tys. zt, 1371,4 tys. zti 1371,4 tys. z,

—  budynki | budowle odpowiednio: 3379,5 tys. I, 3379,5 tys. zti 3379,5 tys. z,

8 Wedlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku.
70 Wedlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku.

7! Refaktury za media, organizacja imprez.
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— obiekty, urzadzenia i instalacje odpowiednio: 172,4 tys. zt, 172,4 tys. zi
1562,0 tys. zt,

— $rodki transportu odpowiednio: 146 4 tys. zt, 146,4 tys. zt 1 4,9 tys. 1,

— pozostate $rodki trwate odpowiednio: 55,6 tys. zi, 55,6 tys. zt i 66,9 tys. zi,

— inwestycje rozpoczete w 2021 r. 4932,2 tys. z.

Z informaciji uzyskanych w Urzedzie wynika, ze w poszczegéinych latach 2019-2021
wartoS¢ aktywow trwalych (majatku) Portu w posiadaniu MOSKiR-u wynosita
odpowiednio: 8549,5 tys. zt, 8549,5 tys. zti 8811,5 tys. zt, w tym:

— grunty wiasne odpowiednio: 1496,9 tys. zt, 1496,9 tys. zti 1496,9 tys. =,

— budynki i budowle odpowiednio: 4508,5 tys. zt, 4508,5 tys. zt i 4508,5 tys. 1,

— obiekty, urzadzenia i instalacje odpowiednio: 1667,8 tys. zi, 1667,8 tys. z} i

1736,0 tys. i,

— $rodki transportu odpowiednio: 778,4 tys. zt, 778,4 tys. zti 925,5 tys. z,

— pozostate Srodki trwate odpowiednio: 97,9 tys. z}, 97,9 tys. zt i 130,7 tys. 2,

— inwestycje rozpoczete w 2021 r. 13,9 tys. zi.

(akta kontroli str. 1076-1077)

Ponadto, w odniesieniu do utworzonej w 2019 r. Spotki Invest Puck z informacii
uzyskanych w Urzedzie wynika, ze w poszczegéinych latach 2019-2021 w ww.
spolce:

— poniesiono koszty na realizowane zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa
i przebudowa portu w Pucku dla umozliwienia jego funkcji rybackich,
turystycznych i zeglarskich — ETAP I dotyczace Portu w wysokosci odpowiednio:
6,1 tys. zk, 15,0 tys. zt oraz 5003,3 tys. 2,

— wartos¢ aktywow trwatych portu wynosita odpowiednio: 5,0 tys. zt, (Srodki trwate
w budowie), 5,0 tys. zt (Srodki trwale w budowie), 5000,0 tys. zt (inwestycje
diugoterminowe),

— nie uzyskano przychodéw z zarzadzania Portem.

(akta kontroli str. 1742-1743, 1747)

2. Wskaznik produktywnosci majatku stanowigcego mienie portu Urzedu w 2019 r.
wyniost 2,28%, w 2020 r. — 2,21% i w 2021 r. - 1,18%. Wskaznik stopnia zuzycia
majatku trwatego Urzedu w 2019 r. wynidst 15,91%, w 2020 r. - 18,20% i w 2021 r. -
9,06%.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie wynika, Zze wskaznik produktywnosci majatku
MOKSIR-u stanowigcego mienie portu w 2019 r. wyniost 6,42%, w 2020 r. - 5,76%
i w2021 r. — 6,46%. Wskaznik stopnia zuzycia majatku trwatego MOKSIR-u w 2019
r. wyniost 65,27%, w 2020 r.- 70,09% i w 2021 r. - 71,55%.

W latach 2019-2020 w Urzedzie uzyskiwano ujemne wyniki finansowe (strate)
z dzialalnosci dotyczacej Portu, ktéra w 2019 r. wynosita 48,3 tys. ztaw 2020r. - 74,3
tys. W 2021 r. wypracowano zysk w wysokosci 66,4 tys. zI.

Pani Burmistrz wyjaénifa, ze przyczyng ponoszenia strat byt m.in. teren zielonej oraz
miejskiej plazy, ktére mialy by¢ ogéinodostepne dla mieszkaricow oraz turystéw i nie
byly pobierane opfaty. Pomieszczenia budynku gospodarczo-socjalnego
udostepniono uchodzcom z Ukrainy (w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa),
w zwigzku z powyzszym brak bylo mozliwo$ci uzyskiwania przychodow z dziatalnosci
gospodarczej. Ponadio z powodu pandemii COVID-19 brak bylo mozliwosci
pozyskania dzierzawcow sezonowych oraz catorocznych na obiekty gastronomiczne
(mniejsza ilo5¢ podmiotoéw gospodarczych zainteresowanych dzierzawg sezonowa —
spadek przychodow o 5,45 % w roku 2020 r. w stosunku do roku 2019 r., w przypadku
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calorocznych kilka podmiotéw wycofalo sie z mozliwosci dzierzawy budynku
gospodarczo-socjalnego na cele gastronomiczne). Pani Burmistrz wyjasnita, ze nie
byto zgody na uruchomienie rejséw na wodach Zatoki Puckiej oraz zgody Urzedu
Morskiego na uruchomienie taksowki wodnej na wodach Zatoki Puckiej. Ponadto
w przypadku budynku gospodarczo-socjalnego obowigzywat 5 letni okres trwatosci
projektu.
Na podstawie informacji przediozonych przez Urzad w latach 2019-2021
w MOKSIR-ze uzyskiwano ujemne wyniki finansowe (strate) z dziatalnosci dotyczacej
Portu. Strata wyniosta w 2019 r. 699,2 tys. zt, w 2020 r. 500,8 tys. zt oraz w 2021 r.
206,6 tys. z.
Pani Burmistrz wyjaénita, Ze przyczyng ponoszenia strat byt m.in. teren plazy
miejskiej, ktéry w zatoZeniu miat by¢ ogélnodostepny dla mieszkarcow oraz turystow
i wobec tego nie pobierano opfat za wstep. Ponadto z powodu pandemii COVID-19
brak bylo mozliwo$ci pozyskania dzierzawcow sezonowych oraz catorocznych na
obiekty gastronomiczne (mniejsza ilos¢ podmiotéw zainteresowanych dzierzawg
sezonowg co spowodowalo spadek przychodéw o 10,3% w roku 2020 r. w stosunku
do roku 2019 r.)

(akta kontroli str. 959, 963, 1042-1075, 1080-1082, 1090-1094)

3. Pani Bumistrz przyjeta w Urzedzie zasady rachunkowoéci Zarzadzeniem
W sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci?, zgodnie z ktérym $rodki trwate
ewidencjonowane byly w podziale na:

—  podstawowe $rodki trwate na koncie 011 - Srodki trwafe - prowadzona wedtug
poszczegoinych grup rodzajowych Srodkdow trwatych,

— pozostate Srodki trwafe na koncie 013 - Pozostate rodki trwate - prowadzona
wediug poszczegdnych rodzajow obiektow i dla kazdego rodzaju
przedmiotow osobno. Srodki o jednakowych cechach ujete grupowo
wg zakupow.

Na podstawie weryfikacji dokumentacji do oémiu elementow infrastruktury portowe;
(drogowej, ~ wodociagowej,  kanalizacyjnej,  elekfroenergetycznej,  ochrony
przeciwpozarowej, linii kablowych zasilajgcych, instalacji elekirycznych oswietlenia
i punktow poboru energii) okreslonej w Zarzadzeniu nr 15 Dyrektora UMG oraz dwoch
nieuwzglednionych w ww. dokumencie ustalono, ze zostaly prawidiowo ujete (poza
jednym) w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 011 - Srodki trwate. Zapisy na
kontach ksiegowych byly poprawne i zgodne z oboquchyml zasadami
rachunkowo$ci przyjetymi w Zarzadzeniu w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci. Srodki trwale zostaly ujete w ksigdze inwentarzowej $rodkéw
trwafych, ktora byta prowadzona komputerowo z podziatem na grupy i pozwalata na
ustalenie wartosci $rodkéw trwafych w poszczegéinych grupach. Szczegélowa
charakterystyka $rodkoéw trwatych prowadzona byla na indywidualnych kartotekach
srodka trwatego, ktore zawieraly miedzy innymi dane takie jak: nr inwentarzowy,
nazwe srodka trwalego, charakterystyke/ opis przedmiotu, date zakupu/nabycia, date
przyjecia do uzytkowania (dokument ,OT"), klasyfikacje rodzajowa $rodka trwatego,
wartos¢ poczatkowg Srodka trwatego, stawke amortyzacii.
Jeden obiekt tj. molo nad hangarami Zeglarskimi w porcie jachtowym, zostat ujety
w ewidenciji ksiggowej Urzedu zamiast MOKSIR-u. Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1279-1345, 1538-1602)

72 Zarzadzeniem Nr 31/2018 z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia rachunkowosci
oraz jednolitego planu kont dla Urzgdu Miasta w Pucku, Strazy Miejskiej w Pucku, Puckiego Klubu Malucha.
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Badane zadanie inwestycyjne pn. Stworzenie systemu ICT do graficznej prezentacii
wczesnosredniowiecznego portu w Pucku wraz z aplikacjg na urzadzenia mobilne -
dostarczenie kompatybilnego zestawu do wySwietlania aplikacji w formacie ARVR
dla zadania: Zwizualizowanie zatopionego Portu Sredniowiecznego w Pucku
w ramach projektu ,VirtualArch - Visualize to Valorize” bylo prawidiowo ujete
w ewidencji $rodkow trwatych na koncie 011 ,Srodki trwale’”3 oraz na koncie 020
Wartoéci niematerialne i prawne”. Dokumenty przyjecia do uzywania $rodka trwalego
zostaiy terminowo i prawidlowo zaksiegowane.
Badane zadanie inwestycyjnego pn. Pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla zadania
"Rozbudowa i przebudowa portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkcji
rybackich, turystycznych i zeglarsklch" (ETAP 1) do dnia sporzadzania kontroli nie
zostalo ostatecznie rozliczone i bylo ujete w ksiegach na koncie 080 ,Srodki trwale
w budowie - inwestycje”.

(akta kontroli str. 1279-1345, 1603-1609)

W trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej do 31 grudnia 2020 r. na podstawie
Zarzadzenia nr 170/2020 Burmistrza Miasta Puck z 13 listopada 2020 r. sporzadzono
zestawienie sald inwentaryzowanej grupy skfadnikéw aktywéw (w tym bedacych
mieniem portu), na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1610-1652)

Prawidlowos¢ ujecia $rodkow trwatych wedlug KST zweryfikowano na podstawie
szesciu obiektow infrastruktury portowey, tj.

— infrastrukture drogowg ujeto w grupie 02 - Obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
symbol uktadu klasyfikacyjnego - 22220, numer inwentarzowy OUQQ77

1 0Z0001,

— infrastrukture kanalizacyjng ujeto w grupie 02 - Obiekty inZynierii ladowej
i wodnej, symbol uktadu klasyfikacyjnego — 21211, numer inwentarzowy
OR0074, ,

— instalacje elektryczne punktéw poboru energii ujgto w grupie 01 — Budynkl
symbol uktadu klasyfikacyjnego — 10105, numer inwentarzowy BBOOOS,

— budynek gospodarczo - socjainy ujeto w grupie 01 — Budynki, symbol uktadu
klasyfikacyjnego — 10105, numer inwentarzowy BBOOOE,

—  Fragment ul. Zeglarzy o dlugosci 60m ujeto w grupie 02 - Obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, symbol ukladu klasyfikacyjnego - 22220, numer
inwentarzowy OU0067,

— molo nad hangarami™ ujeto w grupie 02- obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
symbol uktadu klasyfikacyjnego - 22224, numer inwentarzowy OP0002.

Powyzsze symbole byly zgodne z Rozporzadzeniem w sprawie KST7S.
(akta kontroli str. 1767)

W ewidencji K§T76 Urzedu prowadzonej pn. ,Stany biezace - bilansowo grupy: 0000-
80809'77 nie bylo rodkéw trwatych ujetych w pozycji ,grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi” (w ramach akwendw portowych).

(akta kontroli str. 1592-1602)

73 Zgodnie ze szczeglowymi zasadami prowadzenia rachunkowesci oraz jednolitego planu kont obowigzujacych
w Urzedzie, wprowadzonych Zarzadzeniem nr 31/2018 Burmistrza Miasta Pucka z 1 lutego 2018 .

74 Obiekt ujety w ewidencii ksiegowej Urzgdu (zamiast MOKSIR).

75 Rozparzadzenie Rady Minisirow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Kiasyfikacji Srodkow Trwaltych (KST)
(Dz. U. poz. 1864).

7 Klasyfikacja Srodkéw Trwalych,

71 Wg stanu na dzief 31 marca 2022 r.
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Nie byto obiektow, instalacji czy urzadzen bedacych $rodkami trwatymi Urzedu, ktore
nie nadawaly sie do eksploatacii.
(akta kontroli str. 812, 8186, 820)

4. W okresie objetym kontrolg optaty portowe w Porcie pobierat MOKSIR. Przychody
z tego tytutu wyniosty w latach 2019-2021 r. odpowiednio: 276,9 tys. zt, 2978 tys. z!
1 320,9 tys. zI. Byly to oplaty przystaniowe. Ich wysoko$¢ byta okreslona w cennikach
opiat ustalanych przez Dyrektora MOKSiR-u na podstawie Regulaminu portu7®
(ustalonego przez Dyrektora MOSKIR-u).

Zgodnie z zapisami Il pkt 10 Regulaminu portu obowigzujacego od 1 marca 2017 r.
oraz §3 pkt 11 Regulaminu portu obowigzujacego od 1 kwietnia 2022 r. Dyrektor
MOKSIR magt zwolni¢ jednostke z opfat. W cennikach usiug dotyczacych ,basenu
rybackiego”® zawarte byly zapisy o treéci ,Zwalnia sie z oplat rybakow
licencjonowanych (nie dotyczy dziatalnosci turystyczne))’ a w cenniku
z 1 maja 2022 . - rybak licencjonowany zarejestrowany w Pucku - bezptatnie po
ZloZeniu deklaracji. Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze brak bylo zapisow
0 niepobieraniu optat - zwolnieri wojska, policji natomiast nie pobierano od nich oplat
(dla przyktadu byt postoj jednostki Policji).

Zastgpca Burmistrza ponadto wyjasnit, ze optat tonazowych nie pobierano z powodu
braku roztadunku i przetadunku w porcie. Nie pobierano optat pasazerskich, poniewaz
przy nabrzezach pobierane byly jedynie optaty postojowe i Gmina nie posiadala
nabrzeza przeznaczonego do obstugi pasazerskie;.

Optaty portowe pobierane przez MOKSIR nie byly przekazywane do Gminy. Zastepca
Burmistrza oraz Pani Skarbnik zlozyli podobne wyjasnienia, wskazujac, ze MOKSIR
jest zakladem budzetowym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych®, ktérego
organem prowadzacym jest Gmina. Wykonuje odpfatnie zadania wynikajace ze
statutu, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci do ktorej nalezy m.in.: utrzymanie
infrastruktury portowej w Pucku, pokrycie biezacych kosztéw utrzymania Portu
z przychodéw wiasnych w tym min. z optat portowych.

Wyjasnili, ze podstawg gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego
jestroczny plan finansowy a zgodnie z art. 247 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzér nad realizacig,
okreslonych uchwatq budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Pobierane optaty portowe przez
MOKSIR  stanowity przychdd samorzadowego zakiadu budzetowego, ktéry byt
przeznaczany zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o portach morskich na wydatki zwigzane
z: utrzymaniem i modernizacjg infrastruktury portowej, realizacjg innych zadan
wynikajacych z przedmiotu jego dziatalnosci, pokryciem jego biezacych kosztow
utrzymania, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadéw zgodnie z art. 254 ustawy o finansach
publicznych. Wskazali, ze nie doszio do uszczuplenia dochodéw Gminy w tym
zakresie, poniewaz $rodki finansowe pozyskane przez MOKSIR z oplat portowych
wydatkowane byly na utrzymanie i dzialalno$¢ Portu, na ktéry Gmina musiata
przekaza¢ dotacje przedmiotowg MOKSIR-owi. W momencie gdy zaktad budzetowy
pozyskuje jako przychody wiasne $rodki z optat portowych i nie odprowadza ich do
budzetu Gminy, to nie zwigksza ona kwoty dotacji na utrzymanie i dziatalnosé Portu,
ktorym zarzadza MOKSIR.

78 Regulamin obowigzujacy od 1 marca 2017 r. oraz od 1 kwietnia 2022 .

™Z1maja2017r.,z1 maja2019r.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie uzyskane w latach 2019-2022 (I kwartaf) przychody o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o portach morskich byly przeznaczone na cele zgodne
z art. 9 ust. 2 ustawy o portach morskich.

(akta kontroli str. 1026-1044, 1047-1049, 1080-1082, 1266-1278, 1743,
1748, 1751-1754)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze przychody generowane przez Gming z dziatalnosci
Portu nie pokrywaly wszystkich potrzeb zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
portowej, a w szczegoinosci nie pokrywaly wysokich nakladow zwigzanych z budowa,
rozbudowg i modemizacjg tej infrastruktury. Przykladem jest inwestycja
pn. ,Rozbudowa i przebudowa portu w Pucku dla umozliwienia rozwoju jego funkcji
rybackich, turystycznych i Zeglarskich”, ktorej szacowany koszt wynosi
34 055,2 tys. zt. a prace budowlane rozpoczely sig w 2021 r.

W 2019 r. przychody Urzedu, jakie generowat Port wyniosty 98,3 tys. zi, wydatki
ogdlem 302,3 tys. zt, w tym na inwestycje 259,5 tys. zt. W 2020 r. przychody z Portu
to kwota 92,9 tys. zl, a wydatki ogotem 50,0 tys. zl. Nadwyzke z tego tytutu
przeznaczono na wydatki inwestycyjne w 2021 r. W 2021 r. przychody jakie generowat
Port wyniosty 110,6 tys. zI, wydatki ogotem - 6528,5 tys. zt, w tym wydatki na
inwestycje 6485,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1026-1040, 1044, 1048, 1082, 1432-1537)

W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono -
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naklady poniesione w 2005 r. w wysokosci 65,0 tys. zt na modernizacje
obiektu ,molo nad hangarami Zeglarskimi w porcie jachtowym®,
przekazanego na podstawie decyzji®! w sprawie ustanowienia trwalego
zarzadu z 31 grudnia 2002 r. do MOKSIR-u, ujgto w ewidencji Srodkéw
trwatych Urzedu na koncie 011.

Zgodnie z definicjg legalng $rodkéw trwatych okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci przez $rodki trwatych rozumie sie, z zastrzezeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzyteczno$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Przedmiotowe molo nie stanowio
srodka trwatego przeznaczonego na potrzeby jednostki (Urzedu). Powyzsze
stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbigdnie,
sprawdzalnie i biezgco.

W konsekwencji skutkowalo to zawyZeniem wartosci aktywow trwalych
wykazywanych w bilansie Urzedu za 2019 r. 0 42,282 tys. z, za 2020 r.
o 40,68 tys. zt oraz 2021 r. o 39,084 tys. zt oraz zawyZzeniem kosztow
amortyzacji wykazywanych w rachunku zyskéw i strat Urzedu za 2019 r.
01,6 tys. zt, za 2020 1. - 1,6 tys. zt oraz za 2021 r.- 1,6 tys. z.

(akta kontroli str. 1200, 1203-1204, 1653-1740, 1743, 1751,
1755-1766)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze obiekt ten ujeto w ewidencji Srodkow trwatych
Urzedu, poniewaz w 2005 r. poniesiono nakiady na jego modemizacje
tj. optacono faktury, ktore pierwotnie miat zaptaci¢é MOKSIR. Urzad byt
platnikiem tych faktur (z powodu braku $rodkéw finansowych MOKSIR).

81 AUBG-7224/213/02.

82 Roznica miedzy wartoscig brutto 65 000,0 i a wartoscia umorzenia 22 750,5 zk

8 Roznica miedzy wartodcig brutto 65 000,0 zt a wartoscig umorzenia 24 375,6 zk

# Roznica miedzy wartoscig brutio 65 000,0 zi a wartoscig umorzenia 26 000,6 2.
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Z powodu niedopatrzenia wynikajacego z nadmiaru obowigzkéw i niedoboru
kadr w Urzedzie wiw naklady wprowadzono na stan $rodkéw trwalych
Urzedu. Poinformowata, Ze nieprawidlowo$¢ ta zostanie zaktualizowana
| wyksiggowanie tych nakladéw nastapi po zakoriczeniu inwestycji. Wynika to
z koniecznosci zebrania wszystkich kosztéw dotyczacych modernizacii tego
obiektu przez Gming i dokonania jednego wspblnego ksiegowania
dokumentem PT (protokdt przekazania - przejecia $rodka trwatego), ktory
bedzie zawiera¢ powyzsze warto$ci.
Pani Skarbnik wyjasnita, Ze w momencie poniesienia przez Urzad kosztow
zwigzanych z modernizacjg tego obiekiu, wydatki zwiazane z wykonaniem
tych prac musialy zosta¢ ujete w budzecie i w ksiegach Urzedu, a nie
w ksiggach MOKSIR. Nakladow tych nie wyksiggowano, gdyz byla duza
rotacja pracownikow oraz brak przyporzadkowania danego zakresu
obowigzkow zwigzanego z utrzymaniem i funkcjonowaniem portu do
konkretnego stanowiska pracy w Urzedzie. Z wyjasnien wynika, ze
dokonywano odpiséw umorzeniowych ww. $rodka trwalego, gdyz traktowano
go jako wiasnos¢ Urzedu.

(akta kontroli str. 1203-1204, 1739-1740, 1748, 1754)

Ocenaczastkowa W Urzgdzie prawidiowo prowadzono ewidencie aktywow stanowiacych infrastrukture

Whioski

Uwagi

portowg (z wyjatkiem jednego przypadku). Stwierdzono nierzetelne ujgcie w ewidenci
ksiggowej Urzedu obiektu ,molo nad hangarami Zeglarskimi w porcie jachtowym”
(z badanych 10). Skutkowafo to zawyzeniem wartosci aktywow trwatych
wykazywanych w bilansie Urzedu za 2019 r. 0 42,2 tys. zI, za 2020 r. - 40,6 tys. i
oraz za 2021 r.- 39,0 tys. zt oraz zawyZeniem kosztéw amortyzacji wykazywanych w
rachunku zyskéw i strat Urzedu za 2019 1. 0 1,6 tys. 24, za 2020 r. - 1,6 tys. zt oraz za
2021 r- 1,6 tys. zt Uzyskiwane przez Urzad przychody z zarzadzania Portem
z tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci portowych w Pucku wydatkowano na cele
zgodne z art. 9 ust. 2 ustawy o portach morskich.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) Sporzadzenie planu rozwoju Portu, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 2a ustawy
o portach marskich.

2) Formalne powierzenie MOKSIR zadan, o jakich mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o portach morskich oraz okreslenie warunkéw ich realizacjji.

3) Sporzadzenie planu zwalczania zagrozer i zanieczyszczen dla wod portowych
Portu, zgodnie z wymogami art. 50a ust. 8 ustawy o obszarach morskich RP.

4) Sporzadzenie planu gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami
fadunkowymi ze statkw, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1 ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpaddw.

5) Wyksiegowanie naktadéw poniesionych na modernizacje obiektu ,molo nad
hangarami zeglarskimi w porcie jachtowym” z ewidencji ksiegowej konta 011

Urzedu.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. ;
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdarisk, dniaZ(( czerwca 2022 1.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Jablonowska Delegatura w Gdansku
Starszy inspektor kontroli parstwowej p.o. Wicedyrektor

p.o. WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZE 1ZBY KONTROLJ
w u
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podpis
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