REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.92.11.4.2024 Gdansk, dnia 3 wrzesnia 2024 r.

Pani
Hanna Pruchniewska
Burmistrz Miasta Pucka

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 20 marca 2024 r. do dnia 15 lipca 2024 r. kontrole
kompleksowa miasta Puck.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
15 lipca 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Burmistrzowi Miasta Pucka.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2020 - 2023 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  prowadzenie w 2023 r. r. audytu wewngtrznego przez uslugodawce niezatrudnionego
w jednostce, pomimo ze zaréwno kwota dochoddéw 1 przychodow, jak 1 kwota
wydatkow 1 rozchodow w uchwale budzetowej miasta na 2023 r. przekroczyly
100.000 tys. zl, co naruszyto art. 278 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) —
str. 14 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywotanym przepisem w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale

ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw oraz
kwota wydatkéw 1 rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. z1.

W miescie Pucku w ww. okresie audyt winien by¢ prowadzony przez audytora
wewnetrznego zatrudnionego w jednostce.

Zawarcie w dniu 22 maja 2023 r. umowy Nr RGKiM.272.2.2023.ACH na Rozdziat
kanalizacji ogolnosplawnej (zlewnia A i C) — modernizacja sieci kanalizacji deszczowej
wraz z odtworzeniem nawierzchni ulic i chodnikow — czes¢ 1 o wartosci brutto
5.186.910 zt (termin realizacji: zadanie 1. o warto$ci brutto: 196.800 zt — 5 miesiecy od
dnia podpisania umowy, zadanie 2. o wartosci brutto: 4.990.110 zt — 18 miesiecy od
dnia podpisania umowy) z przekroczeniem o kwotg 4.990.110 zt zakresu upowaznienia
do zaciggania zobowigzan okreslonego w § 3 pkt 1 lit. a uchwaly Nr LXIII1/12/2022
Rady Miasta Puck z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022 — 2039 (ze zmianami) w zwigzku z art. 228 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
72023 r. poz. 1279 z pézn. zm.) poprzez obcigzenie budzetu roku 2024 zobowigzaniem
w kwocie 4.990.110 zl, tj. zaciagnigcie zobowigzania dotyczacego realizacji zadania
wieloletniego ujetego w Wykazie przedsiegwzie¢ do WPF z limitem na rok 2024
wynoszacym 0 zt — str. 77 - 81 protokotu.

Przyjety w Zalaczniku nr 2 do ww. uchwaty — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF
przewidywal taczne naktady finansowe na wydatki majatkowe zwigzane z realizacja
ww. zadania w kwocie 5.323.139 zi, z tego limit na 2023 r. wynosit 5.323.139 zl, a na
2024 r.— 0zt

Zgodnie z trescig § 3 pkt 1 lit. a ww. uchwaly Burmistrz Miasta Pucka byla
upowazniona do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewziec
okreslonych w zalaczniku nr 2 do tej uchwaty.

Z brzmienia § 2 oraz § 3 ww. umowy wynika, ze przedsigwzigcie podzielone na 2
zadania — pierwsze dotyczace wykonania dokumentacji projektowej o wartosci brutto
196.800 zt mialo by¢ wykonane w terminie 5 miesi¢ecy od dnia podpisania umowy
(tj. do dnia 22 pazdziernika 2023 r.) oraz drugie — dotyczace realizacji robdt
budowlanych o warto$ci brutto 4.990.110 zt miato by¢ wykonane w terminie
18 miesiecy od dnia podpisania umowy (tj. do dnia 22 listopada 2024 r.). Platnos¢ za
wykonanie drugiego zadania obcigzyta 2024 r.

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzigc.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez ww. przedsiewzigcia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 tej ustawy;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Natomiast z art. 226 ust. 4 ww. ustawy wynika, Zze przez ww. przedsigwzigcia
nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki w sposob realistyczny
ujmujacy limity wydatkdéw na przedmiotowe przedsigwzigcie dokonano uchwaly
nr LXXVIII/1/2023 Rady Miasta Puck z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 — 2038.

Przypadki ujecia w 2023 r. w ksiegach rachunkowych na kontach: 011 — Srodki trwale,

013 — Pozostate srodki trwate oraz 020 — Wartosci niematerialne i prawne:

a) 9 $rodkow trwalych (kontrola objeto 17 dowodéw ksiegowych) z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 12 miesigcy,



b) 2 pozostalych $rodkéw trwatych (kontrola objeto wszystkie dowody ksiegowe
stanowigce podstawe zmiany wartosci srodka trwatego w 2023 r.) z opdznieniem
wynoszacym 1 miesigc,

c¢) 2 wartosci niematerialnych 1 prawnych (kontrolg objeto wszystkie dowody ksiggowe
stanowigce podstawe zmiany wartoSci ww. skladnikow mienia w 2023 r.),
z opOznieniem wynoszacym | miesiac,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn.
zm.) w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz obowiazujacymi w jednostce zasadami
rachunkowosci — str. 112 - 115 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym
jest miesiac.

Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
o wykonaniu umowy dotyczacej zamdwienia publicznego na Remont nawierzchni
ul. Szyprow w Pucku o warto$ci 400.000 zt brutto (protokot odbioru koncowego robot
podpisano w dniu 15 grudnia 2022 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w dniu 17 maja 2023 r. — opdznienie wyniosto 121 dni), czym naruszono
art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.) — str. 75 - 77 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajagcy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie
o wykonaniu umowy.

Niesporzadzenie w 2020 r. zbiorczego zestawienia stanu mienia gminy (inwentaryzacja
droga spisu z natury rozpoczeta sie¢ w dniu 25 listopada 2020 r.) na dzien ustalenia
stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych (tj. na dzien bilansowy), ktére zawieratoby
przychody i rozchody majace miejsce miedzy dniem przeprowadzenia inwentaryzacji
adniem 31 grudnia 2020 r., czym naruszono art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 117 - 120 protokotu.

W mysl art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji
uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ sktadnikow aktywow — z wytaczeniem
aktywow pieni¢znych, papieréw wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz
materialow, towaréw i produktéow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 tej
ustawy — rozpoczgto nie wcezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15. dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia
salda - przychodéw i rozchodéw (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastapity miedzy datg
spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowvych,
przy czym stan wynikajacy z ksiagg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym.




Przyznanie 1 wyplacenie w 2023 r. 2 nagréd Zastgpcy Burmistrza Miasta Puck
w tacznej wysokosci 19.700 zt i 2 nagrod Skarbnikowi Miasta Puck w tacznej
wysokosci 19.700 zi, tj. pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania, bez
okreslenia, ze nagrody przyznano za szczeg6lne osiggnigcia w pracy zawodowej oraz
na czym konkretnie te osiggnigcia polegaly, czym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U.
72024 r. poz. 1135) — str. 62 protokotu.

Zgodnie trescig wskazanego przepisu ww. ustawy przestankami do nagradzania
pracownikow zajmujacych w urzgdach gmin stanowiska na podstawie powotania
[tj. skarbnika gminy (powiatu, wojewddztwa), zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta),)] moga by¢ wylacznie szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowe;.

Jedyng podstawq przyznania nagrody nie moze by¢ sumienne i staranne
wykonywanie obowigzkow pracowniczych. Musi wystepowac cos wiecej, praca
wykraczajgca swojq jakoscig, zaangazZowaniem poza standard. (...). Z przepisow
wprost nie wynika obowiqgzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzgdowy moze jednakze otrzymac nagrode za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wiec zwyklte — sumienne
i staranne — wykonywanie obowigzkow pracowniczych, lecz praca wykraczajgca ponad
standardowe wykonywanie obowiqzkow. Przestanka ,,szczegolnych osiggniec¢” bedgca
podstawq przyznania nagrody sugeruje, ze w pisSmie w tej sprawie powinno sie wskazac
chociazby ogolnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw jej przyznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Wydanie w 2023 r. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (we wszystkich
skontrolowanych przypadkach, tj. 20 objetych kontrola) przed wniesieniem przez
przedsigbiorcoOw optat za korzystanie z tych zezwolef, czym naruszono art. 11" ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2023 r. poz. 2151 z p6ézn. zm.) — str. 46 - 49
protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem optat¢ za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych wnosi si¢ na rachunek gminy przed jego wydaniem.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pani Burmistrz, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuni¢cia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

prowadzenie audytu — w przypadku, gdy kwota dochodéw i przychodow lub kwota
wydatkéw 1 rozchodow w uchwale budzetowej miasta na dany rok budzetowy
przekrocza 100.000 tys. zt — wylacznie przez audytora wewngtrznego zatrudnionego
w jednostce,

zacigganie zobowigzan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wytacznie
w granicach upowaznienia (limitoéw) okreslonego aktualnie obowigzujaca uchwaty
Rady Miejskiej w Pucku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami
ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami rachunkowosci,

terminowe zamieszczanie ogloszen dotyczacych wykonania umow w zakresie realizacji
zamodwien publicznych — zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych,
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5.  ustalanie stanu mienia gminy przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
drogg spisu z natury — przychodow i1 rozchodéw (zwickszen i zmniejszen), jakie
nastapily migdzy data spisu a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych — zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci,

6.  przyznawanie nagrod pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania zgodnie
Z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

7. wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po wniesieniu przez
przedsigbiorcow oplat za korzystanie z tych zezwolen — zgodnie z postanowieniami
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informujg¢, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Justyna Thiel — Przewodniczaca Rady Miasta Pucka.
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